Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Republica de Argentina

Juan Bautista Alberdi

Dos propositos

Primero. -Difundir las BASES de la Constitucion Nacional, libro eficaz, con
cua su filésofo autor -a quien la tirania habia arrojado de la patria- iluminé la batalla de
Caseros, desde la costa del Pacifico; libro de la libertad, capaz de orientar a los
ciudadanos por € verdadero camino de nuestras democraticas instituciones, para
cumplirse y desarrollarse cada vez mas vigorosamerte, convirtiendo asi a Alberdi en lo
gue debe ser: e genio familiar del pueblo argentino.

*k*

Segundo. -Destinar todo € beneficio de esta edicion para costear las efigies en
marmol de Alberdi y de Urquiza y colocarlas en Palermo, desde donde Urquiza,
triunfante, agradecié a Alberdi las BASES, como libro «bien pensado, oportuno e
importantismo medio parallegar ala gloria de constituir la Republica».

*k*

En la historia de la organizacion nacional, las figuras de Alberdi y de Urquiza son
inseparables. La de Alberdi significa pensamiento; la de Urquiza, accion. La de Alberdi
simboliza el genio que, con la intuicion del porvenir, trazé las formulas luminosas del
progreso americano, que ostenta hoy la -8- civilizacion argentina; la de Urquiza
simboliza el genio que derribd los obstéculos que oponia una prepotente Tirania a la
organizacion de la libertad interior, bgjo e régimen de una Constitucion, segundo
propdsito de la Revolucion de Mayo, que reaizo € Vencedor de Caseros, reuniendo a la
Nacion dispersaen el Congreso General Constituyente del 53.

*k*

Si d homenagje hubiera de ser considerado por € tamafio de los mérmoles,
resultaria pequefio; pero si se le considera por la trascendencia historica de la accién de
Urquiza y del pensamiento de Alberdi, entonces, ningln homengje méas digno podra



ofrecerse a la gloria de esos dos genios, que presentar en la plaza publica sus figuras
inmortales en artisticos marmoles costeados con la difusion del libro que encierra'y hace
amar la obra de ambos: la Congtitucion de la Republica Argentina.

FRANCISCO CRUZ.

Buenos Aires, 1914.

_[9]_

Cartasde Urquiza, Duval y Sarmiento
A.S E. € &. Gral. D. Justo José de Urquiza
Valparaiso, Mayo 30 de 1852.
Sefior General:

Los argentinos de todas partes, aun los més humildes y descorocidos, somos
deudores a V. E. dd homengje de nuestra perpetua gratitud por la heroicidad sin gemplo
con que ha sabido restablecer la libertad de la patria, anonadada por tantos afios. En
cortos meses ha redlizado V. E. lo que en muchos afios han intentado en vano los
primeros poderes de Europa, y un partido poderoso de la Republica Argentina. Quien tal
prodigio ha conseguido ¢por qué no seria capaz de darnos otro resultado, igualmente
portentoso, que en vano persigue hace cuarenta afios nuestro pais? -Abrigo la persuasion
de que la inmensa gloria -esa gloria que a nadie pertenece hasta aqui- de dar una
Constitucion duradera a la Republica, esta reservada a la estrélla feliz que guia los pasos
de V. E. Con este convencimiento he consagrado muchas noches a la redaccién del libro
sobre «Bases» de organizacion politica para nuestro pais, libro que tengo el honor -10-
de someter al excelente buen sentido de V. E. En é no hay nada mio sino € trabajo de
expresar débilmente lo que pertenece a buen sentido genera de esta época y a la
experiencia de nuestra patria. Deseo ver unida la gloria de V. E. a la obra de la
Constitucion del pais, mas, para que ambas se apoyen mutuamente, es menester que la
Constitucion repose sobre bases poderosas. Los grandes edificios de la antigliedad no
Ilegan a nuestros dias sino porque estén cimentados sobre granito; pero la historia, sefior,
los precedentes del pais, los hechos normales, son la roca granitica en que descansan las
constituciones duraderas. Todo mi libro esta reducido a la demostracion de esto, con
aplicacion a la Republica Argentina. Espero que encuentre en laindulgenciade V. E. la
acogida que merecen las buenas intenciones, y que admitira con igua bondad V. E. la
seguridad de mi gratitud, como ciudadano argentino, y del respeto profundo con que
tengo & honor de suscribirme de V. E. atento servidor.

JUAN B. ALBERDI.



* k%

Al Sefior Doctor Don Juan B. Alberdi
Valparaiso.
Palermo (Buenos Aires), Julio 22 de 1852.
Apreciable compatriota:

La carta que con fecha 30 de Mayo me ha dirigido usted, adjuntdndome un
gemplar de su libro Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Republica Argentina, ha confirmado en mi €l juicio que sobre su distinguida capacidad,
-11- 'y muy especialmente sobre su patriotismo, habia formado de antemano.

Me es muy lisonjero encontrar en la generalidad de los argentinos e deseo y la
firme resolucién de contribuir a que en nuestra querida patria se constituya a fin un
sistema de leyes digno de sus antecedentes de gloria y @paz de conducirla ad grado de
prosperidad que le corresponde.

Conociendo bien esos sentimientos de los argentinos, contando con ellos 'y con sus
decididos esfuerzos, me he puesto a frente de la grande obra de constituir la Republica.
Tengo fe de que esta obra sera llevada a cabo.

Su bien pensado libro, es, ami juicio, un medio de cooperacion importantissmo. No
pudo ser escrito ni publicado en mejor oportunidad.

Por mi parte, lo acepto como un homenge digno de la patria y de un buen
argentino.

La gloria de congtituir la Republica debe ser de todos y para todos. Yo tendré
siempre en mucho la de haber comprendido bien e pensamiento de mis conciudadanos y
contribuido a su realizacion.

A su ilustrado criterio no se ocultard que en esta empresa deben encontrarse
grandes obstaculos. Algunos, en efecto, se me han presentado ya; pero € interés de la
patria se sobrepone a todos. Después de haber vencido una tirania poderosa, todos los
demas me parecen menores.

iQué la Republica Argentina sea grande y feliz, y mis mas ardientes votos
quedaran satisfechos!

Usted hallara siempre en mi un apreciador de sus talentos y de su patriotismo, y en
tal concepto los sentimientos sinceros de un afectuoso compatriota'y amigo.

JUSTO JOSE DE URQUIZA.
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*k*

Y ungay, Septiembre 16 de 1852.
Mi querido Alberdi:

Su Constitucion es un monumento: es usted e legislador del buen sentido bajo las
formas de la ciencia

Su Constitucion es nuestra bandera, nuestro simbolo. Asi 1o toma hoy la Republica
Argentina. Yo creo que su libro BASES va a g ercer un efecto benéfico.

Es posible que su Constitucién sea adoptada; es posible que sea aterada, truncada;
pero los pueblos, por lo suprimido o alterado, veran el espiritu que dirige las supresiones:
su libro, pues, va a ser e Decdogo Argentino: la bandera de todos los hombres de
corazon.

DOMINGO F. SARMIENTO.

*k*

Los nuevos destinos de Ameérica no tienen Ley que los exprese més positivamente
ni de un modo més inteligente y elevado, que la Constitucion Argentina de 1853,
proyectada por Alberdi. Esa Constitucion contiene a ese respecto las declaraciones méas
completas que se hayan escrito jamas en legislacién alguna. En efecto, declara que la
nacion esta constituida en beneficio de la libertad de los ciudadanos y de todos los
hombres del mundo que quieran habitar €l suelo argentino.

JULES DUVAL.

Paris, 1970. -«Histoire de I'émigration».

-[13]-

Paginas explicativas de Juan B. Alberdi

Mi libro de las BASES es una obra de accion que, aunque pensada con reposo, fue
escrita velozmente para a canzar a tiempo en su carreray aprovechar de su colaboracion,
gue, en la obra de las leyes humanas, es 1o que en laformacién de las plantas y en la labor
de los metales ductiles. Sembrad fuera de la estacion oportuna: no veréis nacer € trigo.
Dgad que e metal ablandado por € fuego recupere, con la frialdad, su dureza ordinaria:



el martillo dara golpes impotentes. Hay siempre una hora dada en que la palabra humana
se hace carne. Cuando ha sonado esa hora, el que propone la palabra, orador o escritor,
hace la ley. La ley no es suya en ese caso; es la obra de las cosas. Pero esa es la ley
duradera, porque es la verdadera ley.

JUAN B. ALBERDI.

* k%

Todas las congtituciones cambian 0 sucumben cuando son hijas de la imitacion; la
Unica que no cambia, la Unica que acompafia a pais mientras vive, y por la cua vive, es
la Constitucion que ese  -14- pais ha recibido de los acontecimientos de su historia, es
decir, de los hechos que componen la cadena de su existencia, a partir del dia de su
nacimiento. La Constitucién histérica, obra de los hechos, es la union viva, la Unicared y
permanente de cada pais, que sobrevive a todos los ensayos y, sobrenada en todos los
naufragios.

Los progresos de su civilizacion pueden modificarlay mejorarlaen el sentido de la
perfeccion absoluta del gobierno libre, pero pactando siempre con los hechos y elementos
de su complexién histérica, de que un pueblo no puede desprenderse, como el hombre no
es libre de abandonar, por su voluntad, su color, su temperamento, su estatura, las
condiciones de su organismo, que recibi6 a nacer, como herencia de sus padres.

JUAN B. ALBERDI.

*k*

GOBERNAR ES POBLAR

Como se pone bajo mi nombre, a cada paso, la maxima de mi libro BASES, de que
en América gobernar es poblar, estoy obligado a explicarla, para no tener que responder
de acepciones y aplicaciones, que lgos de emanar de esa méxima se oponen a sentido
gue ella encierra’y lo comprometen, o, |0 que es peor, comprometen la poblacion en Sud
América

Gobernar es poblar en e sentido que poblar es educar, mejorar, civilizar,
enriquecer y engrandecer espontanea y rapidamente, como ha sucedido en los Estados
Unidos.

Mas para civilizar por medio de la poblacion es preciso hacerlo con poblaciones
civilizadas, para educar a nuestra América en la libertad y en -15- la industria es
preciso poblarla con poblaciones de la Europa més adelantada en libertad y en industria,
como sucede en los Estados Unidos. Los Estados Unidos pueden ser muy capaces de
hacer un buen ciudadano libre, de un inmigrado abyecto y servil, por la simple presion
natural que gjerce su libertad, tan desenvueltay fuerte que eslaley del pais, sin que nadie
piense ali que puede ser de otro modo.



Pero la libertad que pasa por americana, es mas europea y extranjera de lo que
parece. Los Estados Unidos son tradicién americana de los tres Reinos Unidos de
Inglaterra, Irlanday Escocia. El ciudadano libre de los Estados Unidos es, a menudo, la
transformacion del subdito libre de la libre Inglaterra, de la libre Suiza, de la libre
Bégica, de lalibre Holanda, de lajuiciosay laboriosa Alemania

Si la poblacién de seis millones de angloamericanos con que empezo la Republica
de los Estados Unidos, en vez de aumentarse con inmigrados de la Europa libre y
civilizada, se hubiese poblado con chinos o con indios asidicos, o con africanos, o0 con
otomanos, ¢seria € mismo pais de hombres libres que es hoy dia? No hay tierra tan
favorecida que pueda, por su propia virtud, cambiar la cizafia en trigo. El buen trigo
puede nacer del mal trigo, pero no de la cebada.

Gobernar es poblar, pero sin echar en olvido que poblar puede ser apestar,
embrutecer, esclavizar, segun que la poblacién trasplantada o inmigrada, en vez de ser
civilizada, sea atrasada, pobre, corrompida. ¢Por qué extrafiar que en este caso hubiese
guien pensara que gobernar es, con mas razon, despoblar?

Pero tampoco hay que olvidar que el extranjero no debe ser excluido, por malo que
sea. Si se admite el derecho de excluir a malo, viene enseguida la exclusion del bueno.
En lalibertad de -16- lainmigracion, como en la libertad de la prensa, la licencia es la
sancion del derecho.

Esto no debe apartar de la memoria que hay extranjeros y extranjeros; y que s
Europa es la tierra més civilizada del orbe, hay en Europa y en € corazén de sus
brillantes capitales mismas, mas millones de salvajes que en toda la América del Sud.
Todo lo que es civilizado es europeo, a menos de origen, pero no todo lo europeo es
civilizado; y se concibe perfectamente la hipétesis de un pais nuevo poblado con
europeons mas ignorantes en industria y libertad que las hordas de la Pampa o del Chaco.

La inmigracién espontdnea es la megor; pero las inmigraciones sdlo van
espontaneamente a paises que atraen por su opulenciay por su seguridad o libertad. Todo
lo que es espontaneo ha comenzado por ser artificial, incluso en los Estados Unidos. Alla
fue estimulada la inmigracién en e origen; y la América del Sud, bien o mal, fue poblada
por los gobiernos de Esparia, es decir, artificialmente.

Concibese que la poblacién inglesa emigre espontdneamente a la América inglesa
gue habla su lengua, practica su libertad y tiene sus costumbres de respeto del hombre al
hombre; concibese que la Alemania protestante, laboriosa, amiga ddl reposo, de la vida
doméstica y de la libertad social y religiosa, emigre espontaneamente a la américa
protestante, trabajadora quieta por educacion, y, por corolario, libre y segura; pero no se
concibe que esas poblaciones emigren espontaneamente a la América del Sud, sin
incentivos especiales y excepcionales.

La Europa del Norte ir4 esponténeamente a la América del Norte; y como € norte
en los dos mundos parece ser e mundo de la libertad y de la industria, la América del



Sud debe renunciar a la ilusién de tener inmigraciones capaces de educarla -17- enla
libertad, en lapaz y en laindustria, S no las atrae artificiamente.

La unica inmigracion espontanea de que es capaz Sud América, es la de las
poblaciones de que no necesita: esas vienen por S mismas, como la mala hierba. De esa
poblacion puede estar segura Ameérica que la tendra sin llevarla; pues la civilizacion
europea la expele de su seno como escoria.

El secreto de poblar reside en e arte de distribuir la poblacion en e pais. La
inmigracion tiende a quedarse en los puertos, porque ali acaba su larga navegacion, alli
encuentran alto salario y vida agradable. Pero €l pais pierde lo que los puertos parecen
ganar. Es preciso multiplicar los puertos para distribuir la poblacién en las costas; y para
poblar € interior que vive de la agricultura y de la industria rural, necesita América
embarcar la emigracion rural de Europa, no la escoria de sus brillantes ciudades, que ni
para soldados sirve.

*k*

¢Por qué razon he dicho que en Sud América, gobernar es poblar, y en qué sentido
€es esto una verdad incuestionable? -Porque poblar, repito, es instruir, educar, moralizar,
mejorar la raza; es enriquecer, civilizar, fortalecer y afirmar la libertad del pais, dandole
lainteligenciay la costumbre de su propio gobierno y los medios de gjercerlo.

Esto solo basta para ver que no toda poblacion es igual a toda poblacion, para
producir esos resultados.

Poblar es enriquecer cuando se puebla con gente inteligente en la industria y
habituada a trabajo que produce y enriquece.

Poblar es civilizar cuando se puebla con gente civilizada, es decir, con pobladores
delaEuropa -18- civilizada. Por eso he dicho en la Congtitucién que € gobierno debe
fomentar la inmigracién europea.

Pero poblar no es civilizar, sino embrutecer, cuando se puebla con chinos y con
indios de Asiay con negros de Africa.

Poblar es apestar, corromper, degenerar, envenenar un pais, cuando en vez de
poblarlo con la flor de la poblacion trabgjadora de Europa, se le puebla con la basura de
la Europa atrasada 0 menos culta.

Porque hay Europa 'y Europa, conviene no olvidarlo; y se puede estar dentro del
texto liberal de la Constitucién, que ordena fomentar la inmigracion europea, sin dgjar
por eso de arruinar un pais de Sud América con solo poblarlo de inmigrados europeos.

En este sentido eran racionales las aprensiones de los Egaiias de Chile, de los
Rosas en Buenos Aires, de los Francia del Paraguay, cuando temian los efectos de las



inmigraciones de Europa. Es que en su tiempo los emigrados de los mejores paises de
Europa no se daban prisa a naturalizarse en paises que conservaban vivos y calientes los
restos del colonigie mas abyecto y atrasado. Hubo un tiempo en que América fue un
depdsito de las excreciones de Europa. En ese tiempo no era maravilla ver que alarmasen
a las mejores personas de América, las invasiones de |la Europa rezagada.

Ese tiempo no habra pasado del todo mientras haya una Europa ignorante, viciosa,
atrasada, corrompida, a lado de la Europa culta, libre, rica, civilizada, porque es
indudable que Europa retine ambas cosas, como se hallan reunidas en el seno mismo de
sus mas brillantes y grandes capitales.

Londres y Paris encierran més barbarie que la Patagonia y €l Chaco, s se las
contempla en las capas o regiones subterréneas de su poblacién.

-19-

Gobernar es poblar muy bien; pero poblar es una ciencia, y esta ciencia no es otra
cosa que la economia politica, que considera la poblacién como instrumento de riquezay
elemento de prosperidad.

La parte principal del arte de poblar es el arte de distribuir 1a poblacién. A veces,
aumentarla demasiado es lo contrario de poblar; es disminuir y arruinar la poblacion del
pais.

Pero no se distribuye la poblacion por medios artificiales y restricciones contrarias
alaley natura de la distribucion, sino consultardo y sirviendo estaley por esas medidas.

Si e sdario, es decir, @ pan, € hogar, la vida es lo que lleva la poblacion a un
punto con preferencia a otro, la ley puede trasladar de un punto a otro el trabajo que
produce ese salario. Por gjemplo, en el Rata, la ley puede llevar los mataderos, los
saladeros, las barracas o depdsitos de cueros, de Buenos Aires a la Ensenada, con sdlo
[levar e puerto de Buenos Aires ala Ensenada

Esto es con respecto a la distribucién de la poblacion que se forma por la
inmigracion espontanea, pues en cuanto a la que crece por la colonizacién, la
distribucién en e sentido de su descentralizacion es més fécil todavia, por € poder de la

ley.

*k*

Sumamente curiosa es la accion reciproca de los dos mundos en la marcha y
desarrollo de la civilizaciéon y especialmente de la sociabilidad.

Dos aguas de distinta claridad, que se mezclan y confunden, pueden ser la imagen
expresiva del fendbmeno a que aludimos. Si un tonel de agua limpiay clara es vertido en



otro de agua turbia, d efecto natural sera que € agua turbia quedara menos turbiay €
agua limpia menos limpia

Lo que con estas aguas, sucede con los pueblos -20- de ambos mundos. Las
inmigraciones europeas en Ameérica producen un cambio favorable en la manera de ser de
la poblacion americana con que se mezclan, pero es a precio de recibir ellas mismas una
transformacion menos ventgjosa por € influjo del pueblo americano. Todo emigrante
europeo gque va a Ameérica, deja alli su sello de civilizacion; pero trag, en cambio, el sello
del continente menos civilizado.

Asi Europa gerce en América una accion civilizadora, a paso que América gerce
en Europa una reaccion en sentido opuesto.

Esto sucede en e hombre, como sucede en los animales. Se ha notado que los
animales domésticos llevados de Europa, recuperan en América su tipo y su indole
primitivos y salvajes.

La accién de esta doble corriente cada dia es més poderosa y activa, y forma una
especie de remolino en que se revuelven las democracias modernas sin poderse definir ni
dar unadireccién determinada.

Como desierto, €l nuevo mundo tiene una accion retardataria y reaccionaria en €l
antiguo. En politica, por gemplo, la federacién americana, que no es sino la feudalidad
de su edad media, esta produciendo en Europa, por la accion de su gemplo, un retroceso
de sus estados unitarios hacia la vigja descentralizacion de la edad media

Pero lavitalidad y la perfectibilidad de que estan dotadas todas las razas o ramas de
la especie humana, no permite dudar de que & término final de ese movimiento cederd en
bien de mejores destinos para la humanidad entera.

*k*

Si América tiene, por su condicion desierta, una accion retardataria, es evidente
gue, por esa misma causa, tiene otra accion favorable a desarrollo -21- del hombre en
sus mejores calidades de tal.

Asi, las peores inmigraciones de la Europa en América, hasta las inmigraciones de
criminales, de ignorantes y de corrompidos, se transforman y mejoran por e hecho de
pasar a un mundo cuyas condiciones de abundancia les impone y les facilita un género de
vida mas conforme a los buenos instintos naturales de que esta dotado todo ser racional y
libre.

*k*



El tipo de nuestro hombre sudamericano -1o dije en las BASES- debe ser el hombre
formado para vencer a grande y agobiante enemigo de nuestro progreso: €l desierto, €
atraso material, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro continente.

He ahi € arsenal en que debe buscar Sud América las armas para vencer a su
enemigo capital.

Hacer en vez de eso, de un hombre una destructora méquina de guerra, es € triunfo
de la barbarie; pero hacer de una méquina un hombre que trabaja, que tee, que
transporta, que navega, que defiende, que ataca, que ilumina, que riega los campos, que
habla de un polo a otro, como hablan dos Fombres juntos, es € triunfo de la civilizacion
sobre la materia, triunfo sin victimas ni lagrimas, porque los vencidos no son otros que
nobles soberanos que conservan todo su inmenso poder; y sélo parecen someterse al
hombre graciosamente como en testimonio de admiracion simpaética por la majestad de su
genio.

Mas poderoso que € emperador Carlos V y con mas razon que €él, podria € genio
industrial moderno jactarse de que en sus dominios no se pone € sol, ni hay zona térrida,
ni zona templada; no hay polos, ni hay antipodas. Colaborador de la Providencia, €l genio
del hombre hard €l verano permanente en Rusia, y hard € invierno inacabable -22- en
el Ecuador, porque € calor, € hielo, e vapor, € aire, €l gas, e agua, la electricidad,
vencidos y sometidos a su dominio, son hoy los esclavos del hombre, que le sirven para
[levar su trono a todos los ambitos de la tierra, y ser en todas partes e soberano de la
creacion.

*k*

Libertad es poder, fuerza, capacidad de hacer o no hacer lo que nuestra voluntad
desea. Como lafuerzay € poder humano residen en la capacidad inteligente y mora del
hombre més que en su capacidad materia o animal, no hay més medio de extender y
propagar la libertad, que generalizar y extender las condiciones de la libertad, que son la
educacién, la industria, la riqueza, la capacidad, en fin, en que consiste la fuerza que se
[lama libertad.

La espada es impotente para el cultivo de esas condiciones, y el soldado es tan
propio paraformar la libertad como o es el moralista para fundir cafiones.

*k*

Cuando se dice que la riqueza nace ddl trabajo, se entiende que del trabajo del
hombre, pues trata la riqueza del hombre.

En otros términos, la riqueza nace del hombre.



Decir que hay tierras que producen algodon, seda, cafa de azlcar, etc., €s como
decir que la maguina de vapor produce movimientos, € molino produce harina, € telar
produce lienzo, etc.

No es la méquina la que produce sino € maguinista. La maquina es € instrumento
de que se sirve e hombre para producir; y latierra es una maguina como el arado mismo
en manos del hombre, Unico productor.

El hombre produce en proporcion, no de la fertilidad del suelo que le sirve de
instrumento, sino -23- en proporcion de laresistencia que e suelo le ofrece para que é
produzca.

El suelo pobre produce a hombre rico, porque la pobreza del suelo estimula el
trabajo del hombre al que més tarde debe éste su riqueza.

El suelo que produce sin trabajo, sdlo fomenta hombres que no saben trabajar. No
mueren de hambre, pero jamas son ricos. Son parasitos del suelo y viven como las
plantas, la vida de las plantas naturalmente, no la vida digna del ente humano, que es €
creador y hacedor de su propia riqueza.

La riqueza natural y esponténea de ciertos territorios es un escollo de que deben
preservarse los pueblos inteligentes que los habitan. Todo pueblo que come de la limosna
del suelo, sera un pueblo de mendigos toda su vida. Que el prodigo o benefactor sea el
suelo o e hombre, € mendigo es e mismo.

Latierra es la madre, € hombre es €l padre de la riqueza. En la maternidad de la
riqueza no hay generacion espontanea. No hay produccién de riqueza s la tierra no es
fecundada por €l hombre. Trabgar es fecundar. El trabgo es la vida, es e goce, es la
felicidad del hombre. No es a1 castigo. S es verdad que e hombre nace para vivir del
sudor de su frente, no es menos cierto que € sudor se hizo para la salud del hombre; que
sudar es gozar, y que € trabajo es un goce mas bien que un sufrimiento. Trabajar es crear,
producir, multiplicarse en las obras de su hechura: nada puede haber més pléacido y
lisonjero para una naturaleza elevada.

La forma mas fecunda y Util en que la riqueza extranjera puede introducirse y
aclimatarse en un pais nuevo, es la de una inmigracion de poblacion inteligente y
trabgjadora, sin la cua los metales ricos se quedaran siglos y siglos en las entrafias de la
tierra; y la tierra, con todas sus ventgjas de  -24- clima, irrigacién, temperatura, rios,
montafias, Ilanuras, plantas y animales Utiles, se quedara siglosy siglos tan pobre como €l
Chaco, como Mojas, como Lipes, como Patagonia.

JUAN B. ALBERDI.

Paris, 1879.
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Juicio de Carlos Pellegrini
GOBERNAR ES POBLAR

Alberdi, uno de nuestros primeros estadistas, ha declarado que, en América
«gobernar es poblar» y € aforismo se ha hecho un principio de gobierno; y para
comprender toda la verdad que ese aforismo encierra, basta considerar que esas praderas
fertilisimas, situadas bajo un clima privilegiado, cerca de las costas del Océano o sobre
vastos rios navegables, hasta para los vapores transatlanticos, no necesitan més que €
brazo del hombre para convertirse, con un esfuerzo minimo y un gasto més reducido que
en cualquier otra parte del mundo, en inmensos campos de trigo o de maiz, o en alfalfares
cubiertos de rebafios, por 1o que el pais puede ofrecer pan y carne en cantidad suficiente
para alimentar a Europa.

Resulta de esto que la produccion agricola de la Republica Argentina esta limitada
solamente por el nimero de brazos que pueden dedicarse a su explotacion y se repite asi
el fendmeno que ha sido la base del desarrollo de Estados Unidos.

Dadas estas condiciones, € progreso de la Republica Argentina es un hecho
forzoso y fatal, que circunstancias extraordinarias pueden retardar temporalmente, pero
gue nada podria detener de una manera definitiva, a menos que se quisiera reprimir €
secular éxodo de los nuevos enjambres de la colmena humana, que abandonan las vigjas
tierras -26- cansadas de producir, para buscar las tierras fértiles, virgenes y desiertas
del globo.

Algunas personas, sin embargo, hacen reservas sobre la consistencia 'y e valor
politico y socia de las naciones formadas por estos aluviones humanos, compuestas de
hombres de razas diferentes, que no tienen la misma lengua, ni la misma religion, ni las
mismas costumbres; dudan de que de esta hueva Babel pueda surgir un espiritu nacional
suficientemente vigoroso para imprimir un caracter de unidad moral y politica a los
nuevos reclutas.

Para demostrar que estos temores tienen poco fundamento, basta citar el gemplo
préctico que nos han dado los Estados Unidos. Por ese inmenso crisol nacional se
esparcidé ante todo la corriente de la emigracién anglosgjona, holandesa, francesa y
espafiola, y més tarde llegaron escandinavos, alemanes, italianos, polacos, hingaros,
africanos. Pues bien: de la fusion de todos estos elementos ha salido una nueva raza,
homogénea y fuerte, con un poderoso espiritu nacional que se llama «el espiritu
americano», y que, con tal nombre, se ha impuesto al respeto del mundo. Este resultado
no es accidental, ni se debe a antecedentes especiales, es la consecuencia de una
evolucion nacional, habil o inteligentemente dirigida.



La legidacion existente en Europa, que atribuye forzosamente a hijo la
nacionalidad del padre, ha podido tener su razén de ser en los tiempos pasados, pero hoy
no se sostiene mas que por la fuerza de la tradicion.

La nacionalidad y € amor a la patria no son més que una ampliacién de amor a la
familiay a hogar, y ni estos sentimientos, ni ninglin otro, pueden ser impuestos por
disposiciones legales. No puede exigtir para un hombre més familia ni mas hogar que €
medio en gque ha nacido y se ha criado. Indudablemente, se sentira ligado a hogar de -
27- sus abuelos por vinculos de consideracion y de respeto profundo; pero todas las
raices de sus sentimientos intimos lo atan a hogar y a la familia en que ha nacido, cuya
savia se ha apropiado y donde ha recibido las primeras impresiones, que modelaron su
espiritu e imprimieron les rasgos caracteristicos de su propia personalidad.

Este mismo hecho se produce con respecto a la nacionalidad y a la patria. Es indtil
guerer inculcar a nifio a principio, y al hombre més tarde, que su patria no es aquellaen
gue ha nacido, en que se ha desarrollado, en la que se ha hecho hombre después, sino otra
patria lgjana, ala que nunca havisto ni conocido.

La diferencia de origen entre los hijos de inmigrantes de distintas nacionalidades
desaparece desde la infancia, en virtud de la comunidad de vida en la escuela o en el
taller, en € trabajo o en la recreacion; por otra parte, en la primera edad es cuando se
modela el espiritu, bajo lainfluencia del medio, y cuando se desarrolla ese sentimiento de
apego a suelo, de union, de solidaridad, de recuerdos, que se manifestara mas tarde en
ardiente patriotismo. La unidad de la lengua favorece forzosamente esta fusion y explica
el hecho, demostrado ya por |os Estados Unidos, de que los descendientes de inmigrantes
de diversas razas, de lenguas, de religion, de hébitos y de costumbres distintas pueden
amalgamarse de una manera tan completa que no son ya mas que una masa popular
perfectamente homogénea, con una sola mentalidad y una sola sentimentalidad y que
congtituyen por lo tanto, una nueva nacionalidad, joven, vigorosa y ergrgicamente
caracterizada.

Tenemos, pues, ante los 0jos un gemplo practico de la unidad de la raza humana.
Como los azares de la vida, en € curso de los siglos, dispersaran a la raza primitiva por
toda la tierra, ésta ha estado creando bagjo la influencia del medio -28- nuevos tipos,
gue, con el andar del tiempo, se han encontrado y se han mezclado para formar, a su vez,
nuevos cruzamientos de sangre, que, en realidad, no son mas que modalidades de una
misma raza primitiva.

Este mismo fendmeno esté repitiéndose en la Republica Argentina, como en todas
las republicas americanas, y este sentimiento espontaneo y enérgico llama la atencién a
cada momento, ante la ativez, € orgullo con que una criatura nacida en este pais, ya sea
hijo de espafiol, de frarcés, de italiano o de alemén, afirma, cuando se le interroga, que su
patria es la Republica Argentina.

Esta republica retine, pues, todas |as condiciones requeridas parallegar a ser con €l
tiempo una de las més grandes naciones del globo. Su territorio esinmenso y fértil (tiene



una superficie igual ala de Europa entera menos Rusia); puede dar comoda hospitalidad a
cien millones de hombres; posee todos los climas, y, por consiguiente, todos los
productos, desde los de las zonas tropicales hasta los de las regiones polares. Sus rios 'y
sus montes estan entre los mas considerables de la tierra. Tiene por frontera maritima el

Océano, que la pone en contacto facil con e mundo entero.

Esta regida por instituciones mas liberales, sobre todo en lo que concierne al
extranjero, que cualquier otra nacién, y ve llegar a su suelo una inmigracion que trata de
favorecer. A medida que van pobléndose sus vastos territorios desiertos, €l valor de éstos
se decupla, la produccidon aumenta en proporciones enormes, y esto en virtud de que una
sola familia, con €l auxilio de maquinas modernas, puede poner en explotacion grandes
extensiones de tierra, y obtener asi un producto mucho mayor que €l necesario para su
propio consumo. Por otra parte, esto es lo que explica la proporcién -29-  sorprendente
en gue aumenta la exportacion argentina.

Tales son las verdaderas causas de la prosperidad de este pais; y, como estas causas
no son accidentales, sSihno muy permanentes, tienen que producir en el sur del continente
americano el mismo resultado que en €l norte.

Dado que lariqueza y la prosperidad son esencialmente elementos conservadores,
hay en esto una seria garantia de estabilidad politica, tanto méas que este pais ha pasado ya
el periodo dificil y se ha curado de esa enfermedad endémica de nuestra América, la
anarquia.

Hay que esperar también que los hombres politicos argentinos, aeccionados por la
experiencia y conscientes de todas las responsabilidades que les impone esta noble
mision de su patria en la obra de regeneracion de la raza y de resurgimiento, de la
América del Sur, sabran hacer del gobierno congtitucional una verdad, conteniendo o
desarraigando la tendencia a poder personal, que es la funesta herencia de la tradicion
indigena.

Es una gran nacion, pues, la que se alza en € siglo XX. Una nacion duefia de un
inmenso patrimonio, a la que la inmigracion y e aumento considerable de la natalidad
suministran los brazos necesarios; 10 Unico que le falta son las reservas de capitales que
ella, como todo pais nuevo, no ha podido crearse todavia.

CARLOS PELLEGRINI.

-[30-  -[31- -[32)- -33

I ntroduccion



América ha sido descubierta, conquistada y poblada por las razas civilizadas de
Europa, a impulsos de la misma ley que sac6 de su sudo primitivo a los pueblos de
Egipto para atraerlos a Grecia; més tarde a los habitantes de ésta para civilizar las
regiones de la Peninsula Itélica; y por fin a los barbaros habitadores de Germania para
cambiar con los restos del mundo romano la virilidad de su sangre por la luz del
cristianismo.

Asi, @ fin providencia de esaley de expansion es el megoramiento indefinido de la
especie humana, por e cruzamiento de las razas, por la comunicacion de las ideas y
creencias, y por la nivelacion de las poblaciones con las subsistencias.

Por desgracia su gjecucion encontré en la América del Sud un obstaculo en €
sistema de exclusion de sus primeros conquistadores. Monopolizado por ellos durante
tres siglos su extenso y rico suelo, quedaron esterilizados los fines de la conquista en
cierto modo parala civilizacién del mundo.

Las trabas y prohibiciones del sistema colonial impidieron su poblacion en escala
grande y fecunda por los pueblos europeos, que acudian a la Améica del Norte,
colonizada por un pais de mejor sentido econdmico; siendo ésa una de las principales
causas de su superioridad respecto de la nuestra. -34- El acrecentamiento de la
poblacion europea y los progresos que le son inseparables, datan alli en efecto desde €l
tiempo del sistema colonia. Entonces, |o mismo que hoy, se duplicaba la poblacion cada
veinte anos; a paso que las Leyes de Indias condenaban a muerte al americano espariol
del interior que comunicase con extranjeros.

Quebrantadas las barreras por la mano de la revolucion, debié esperarse que este
suelo quedase expedito al libre curso de los pueblos de Europa; pero, bajo los emblemas
de la libertad, conservaron nuestros pueblos la complexidn repulsiva que Espafia habia
sabido darles, por un error que hoy hace pesar sobre ella misma sus consecuencias.

Nos hallamos, pues, ante las exigencias de una ley, que reclama para la civilizacion
el suelo que mantenemos desierto para el atraso.

Esta ley de dilatacion del género humano se realiza fatalmente, o bien por los
medios pacificos de la civilizacion, o bien por la conquista de la espada. Pero nunca
sucede que naciones mas antiguas y popul osas se ahoguen por exuberancia de poblacion,
en presencia de un mundo que carece de habitantes y abunda de riquezas.

El socialismo europeo es & signo de un desequilibrio de cosas, que tarde o
temprano tendra en este continente su rechazo violento, s nuestra prevision no emplea
desde hoy los medios de que esa ley se realice pacificamente y en provecho de ambos
mundos. Ya Mégico ha querido probar la conquista violenta de que todos estamos
amenazados para un porvenir mas 0 menos remoto, y de que podemos substraernos dando
espontaneamente a la civilizacion € goce de este suelo, de cuya mayor parte la tenemos
excluida por unainjusticia que no podra terminar bien.



Europa, 1o mismo que América, padece por resultado de esta violacion hecha a
curso natural delas -35- cosas. Alla sobreabunda, hasta constituir un mal, la poblacion
de que aqui tenemos necesidad vital. ¢l legaran aquellas sociedades hasta un desquicio
fundamental por cuestiores de propiedad, cuando tenemos a su acance un quinto del
globo terragueo deshabitado?

El bienestar de ambos mundos se concilia casualmente; y mediante un sistema de
politica y de instituciones adecuadas, |os Estados del otro continente deben propender a
enviarnos, por inmigraciones pacificas, las poblaciones que los nuestros deben atraer por
una politica e instituciones analogas.

Estaeslaley capita y sumaria del desarrollo de la civilizacién cristianay moderna
en este continente; 1o fue desde su principio, y sera la que complete e trabajo que dgo
embrionario la Europa espafiola.

De modo que sus constituciones politicas no serdn adecuadas a su destino
progresista, sino cuando sean la expresion organizada de esa ley de civilizacion, que se
realiza por la accion tranquila de Europay del mundo externo.

Me propongo en e presente escrito bosguejar € mecanismo de esa ley, indicar las
violaciones que €lla recibe de nuestro sistema politico actual en la América del Sud, y
sefalar l|a manera de concebir sus instituciones, de modo que sus fines reciban completa
satisfaccion.

El espacio es corto y la materia vasta. Seré necesariamente incompleto, pero habré
conseguido mi propdsito, s consiguiese llevar las miradas de los estadistas de Sud
América hacia ciertos fines y horizontes, en que lo demés serd obra del estudio y del
tiempo.

Valparaiso, 1.° de Mayo de 1852.

Basesy puntos de partida para la organizacion
politica de la Republica Argentina

.-
Situacion constituciona del Plata

La victoria de Monte Caserost por si sola no coloca a la Reptiblica Argentina en
posesion de cuanto necesita. Ella viene a ponerla en e @mino de su organizacion y



progreso, bajo cuyo aspecto considerada, esa victoria es un evento tan grande como la
revolucion de Mayo, que destruy6 e gobierno colonia espafiol.

Sin que se pueda decir que hemos vuelto a punto de partida (pues los Estados ro
andan sin provecho el camino de los padecimientos), nos hallamos como en 1810 en la
necesidad de crear un gobierno general argentino, y una constitucion que sirva de regla
de conducta a ese gobierno. -Toda la gravedad de la situacion reside en esta exigencia
Un cambio obrado en el personal del gobierno presenta -38- menos inconvenientes
cuando existe una constitucién que pueda regir la conducta del gobierno creado por la
revolucion. Pero la Republica Argentina carece hoy de gobierno, de constitucion y de
leyes generales que hagan sus veces. Este es € punto de diferencia de las revoluciones
recientes de Montevideo y Buenos Aires: existiendo ali una constitucion, todo el mal ha
desaparecido desde que se ha nombrado el nuevo gobierno.

La Republica Argentina, simple asociacion técita e implicita por hoy, tiene que
empezar por crear un gobierno nacional y una constitucion general que le sirva de regla.

Pero ¢cudles serén las tendencias, propdsitos o miras, en vista de los cuales deba
concebirse la venidera constitucion? ¢Cuales las bases y punto de partida del nuevo orden
congtitucional y del nuevo gobierno, proximos a instalarse? -He agui la materia de este
libro, fruto del pensamiento de muchos afios, aunque redactado con la urgencia de la
situacion argentina.

En @ me propongo ayudar a los diputados y a la prensa constituyentes a fijar las
bases de criterio para marchar en la cuestion constitucional .

Ocupandome de la cuestion argentina, tengo necesidad ole tocar la cuestion de la
Américadel Sud, paraexplicar con mas claridad de dénde viene, donde estay adonde va
la Republica Argentina, en cuanto a sus destinos politicos y sociales.

-l -
Caréacter histérico del derecho constitucional sudamericano: su division esencial en dos
periodos

Todo e derecho constitucional de la América antes espafiola es incompleto y
vicioso, en cuanto -39- alos medios que deben llevarla a sus grandes destinos.



Voy a sefidlar esos vicios y su causa disculpable, con €l objeto de que mi pais se
abstenga de incurrir en e ma gemplo general. Alguna ventgja ha de sacar de ser €
ultimo que viene a constituirse.

Ninguna de las constituciones de Sud Ameérica merece ser tomada por modelo de
imitacion, por los motivos de que paso a ocuparme.

Dos periodos esencialmente diferentes comprende la historia constitucional de
nuestra América del Sud: uno que principia en 1810 y concluye con la guerra de la
Independencia contra Espafia, y otro que data de esta época y acaba en nuestros dias.

Todas las congtituciones del Ultimo periodo son reminiscencia, tradicion, reforma
muchas veces textua de las constituciones dadas en € periodo anterior.

Esas reformas se han hecho con miras interiores. unas veces de robustecer e poder
en provecho del orden, otras de debilitarlo en beneficio de la libertad; algunas veces de
centrdizar la forma de su gercicio, otras en localizarlo: pero nunca con la mira de
suprimir en el derecho constitucional de la primera época lo que tenia de contrario a
engrandecimiento y progreso de los nuevos Estados, ni de consagrar los medios
conducentes a logro de este gran fin de la revolucion americana.

¢Cudles son, en qué consisten los obstéculos contenidos en e primer derecho
constitucional? -Voy aindicarlos.

Todas las constituciones dadas en Sud Améica durante la guerra de la
Independencia, fueron expresion completa de la necesidad dominante de ese tiempo. Esa
necesidad consistia en acabar con € poder politico que Europa habia gjercido en este -
40- continente, empezando por la conquistay siguiendo por € colonige; y como medio
de garantizar su completa extincion, se iba hasta arrebatarle cualquier clase de
ascendiente en estos paises. La independencia y la libertad exterior eran los vitales
intereses que preocupaban a los legisadores de ese tiempo. Tenian razon: comprendian
Su épocay sabian servirla

Se hacia consistir y se definia todo € mal de América en su dependencia de un
gobierno conquistador perteneciente a Europa; se miraba por consiguiente, todo el
remedio del mal en e agamiento del influjo de Europa. Mientras combatiamos contra
Espaia disputdndole pamo a pamo nuestro suelo americano, y contra € gemplo
monérquico de Europa disputédndol e |a soberania democrética de este continente, nuestros
legisladores no veian nada mas arriba de la necesidad de proclamar y asegurar nuestra
independencia, y de substituir los principios de igualdad y libertad como bases del
gobierno interior, en lugar del sistema monarquico gque habia regido antes en Américay
subsistia todavia en Europa. -Europa nos era antipaica por su dominacion y por su
monarquismo.

En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran todo € propésito
congtitucional; la riqueza, € progreso material, el comercio, la poblacién, la industria, en



fin, todos los intereses econdmicos, eran cosas accesorias, beneficios secundarios,
intereses de segundo orden, mal conocidos y mal estudiados, y peor atendidos por
supuesto. No dejaban de figurar escritos en nuestras constituciones, pero solo eraen clase
de pormenores y detalles destinados a hermosear el conjunto.

Bajo ese espiritu de reserva, de prevencion y de temor hacia Europa, y de olvido y
abandono de los medios de megoramiento por la accion de los intereses econdmicos,
diéronse las congtituciones -41-  contemporaneas de San Martin, de Bolivar y
O'Higgins, sus inspiradores ilustres, repetidas mas tarde casi textualmente y sin bastante
criterio por las constituciones ulteriores, que aln subsisten.

Contribuia a colocarnos en ese camino e gemplo de las dos grandes revoluciones,
gue servian de modelo a la nuestra: la revolucion francesa de 1789, y la revolucion de los
Estados Unidos contra Inglaterra. Indicaré € modo de su influjo para prevenir la
imitacion erronea de esos grandes modelos, a que todavia nos inclinamos los americanos
del Sud.

En su redaccion nuestras constituciones imitaban las constituciones de la Republica
Francesay de la Republica de Norte América.

Veamos €l resultado que esto producia en nuestros intereses econdmicos, es decir,
en las cuestiones de comercio, de industria, de navegacion, de inmigracién, de que
depende todo €l porvenir de la Américadel Sud.

El gemplo de la revolucion francesa nos comunicaba su nulidad reconocida en
materias econémicas.

Sabido es que larevolucion francesa, que sirvio atodas las libertades, desconocié y
persiguio la libertad de comercio. La Convencion hizo de las aduanas una arma de guerra,
dirigida especiamente contra Inglaterra, esterilizando de ese modo la excelente medida
de la supresion de las aduanas provinciales, decretada por la Asamblea nacional.
Napoledn acabd de echar a Francia en esa via por €l bloqueo continental, que se convirtié
en base del régimen industrial y comercia de Francia 'y de Europa durante la vida del
Imperio. Por resultado de ese sistema, la industria europea se acostumbré a vivir de
proteccion, de tarifasy prohibiciones.

Los Estados Unidos no eran de mejor gjemplo  -42- para nosotros en politica
exterior y en materias econdmicas, aunque esto parezca extrafio.

Una de las grandes miras constitucionales de la Unién del Norte era la defensa del
pais contra los extranjeros, que alli rodeaban por e Norte y Sur a la Republica naciente,
poseyendo en América mas territorio que €l suyo, y profesando €l principio monarquico
como sistema de gobierno. Espafia, Inglaterra, Francia, Rusia 'y cas todas las naciones
europeas tenian vastos territorios a rededor de la Confederacion naciente. Era tan justo,
pues, que tratase de garantirse contra el regreso practicable de los extranjeros a quienes



vencio sin arrojar de América como hoy seria inmotivado ese temor de parte de los
Estados de Sud América que ningln gobierno europeo tiene a su inmediacion.

Desmembracion de un Estado maritimo y fabril, los Estados Unidos tenian la
aptitud y los medios de ser una y otra cosa, y les convenia la adopcion de una politica
destinada a proteger su industria'y su marina, contra la concurrencia exterior, por medio
de exclusiones y tarifas. Pero nosotros no tenemos fébricas, ni marina, en cuyo obsequio
debamos restringir con prohibiciones y reglamentos la industria y la marina extranjeras,
que nos buscan por el vehiculo del comercio.

Por otra parte, cuando Washington y Jefferson aconsgjaban a los Estados Unidos
una politica exterior de abstencion y de reserva para con los poderes politicos de Europa,
era cuando daba principio la revolucion francesa y la terrible conmocién de toda Europa,
a fines del Ultimo siglo, en cuyo sentido esos hombres célebres daban un excelente
consgio a su pais, apartandole de ligas politicas con paises que ardian en € fuego de una
lucha sin relacion con los intereses americanos. Ellos hablaban de relaciones politicas, no
de tratados y convenciones de comercio. Y aun en este Ultimo -43- sentido, los Estados
Unidos, poseedores de una marina y de industria fabril, podian dispensarse de ligas
estrechas con la Europa maritima y fabricante. Pero la América del Sud desconoce
completamente la especialidad de su situacion y circunstancias, cuando invoca para si €l
gjemplo de la politica exterior que Washington aconsegjaba a su pais, en tiempo y bajo tan
circunstancias tan diversos. La América del Norte por e liberaismo de su sistema
colonial siempre atrgjo pobladores a su suelo en gran cantidad, aun antes de la
independencia; pero nosotros, herederos de un sistema tan esencialmente exclusivo,
necesitamos de una politica fuertemente estimulante en lo exterior.

Todo ha cambiado en esta época: la repeticion del sistema que convino en tiempos
y paises sin analogia con |os nuestros, solo serviria parallevarnos a embrutecimiento y a
la pobreza.

Esto es sin embargo o que ofrece e cuadro constitucional de la Américadel Sud: y
para hacer mas practica la verdad de esta observacion de tanta trascendencia en nuestros
destinos, voy a examinar particularmente las mas conocidas constituciones ensayadas o
vigentes de Sud América, en aquellas disposiciones que se relacionan a la cuestion de
poblacién, v. g., por la naturalizacion y d domicilio; a nuestra educacién oficial y a
nuestras mejoras municipales, por la admisién de extranjeros a los empleos secundarios;
ala inmigracién, por la materia religiosa; al comercio, por las reglas de nuestra politica
comercial exterior; y al progreso, por las garantias de reformas.

Empezaré por las de mi pais para dar una prueba de que me guia en esta critica una
imparcialidad completa.



-1l -
Constituciones ensayadas en la Republica Argentina

La Constitucién de la Republica Argentina, dada en 1826, mas espectable por los
acontecimientos ruidosos que origind su discusion y sancion, que por su mérito real, es
un antecedente que de buena fe debe ser abandonado por su falta de armonia con las
necesidades modernas del progreso argentino.

Es casi una literal reproduccion de la Constitucion que se dio en 1819, cuando los
espanoles poseian todavia la mitad de esta América del Sud. -«No rehlsa confesar (decia
la Comision que redacto €l proyecto de 1826), no rehisa confesar que no ha hecho mas
que perfeccionar la Constitucion de 1819». -Fue dada esta Constitucion de 1819 por €
mismo Congreso que dos afios antes acababa de declarar la independencia de la
Republica Argentina de Espafiay de todo otro poder extranjero. Todavia €l 31 de Octubre
de 1818 ese mismo Congreso daba una ley prohibiendo que los espafioles europeos sin
carta de ciudadania pudiesen ser nombrados colegas ni arbitros juris. El aplicaba a los
espafioles € mismo sistema que éstos habian creado para los otros extranjeros. El
Congreso de 1819 tenia por misién romper con Europa en vez de atraerla; y eraésalaley
capital de que estaba preocupado. -Su politica exterior se encerraba toda en la mira de
congtituir la independencia de la nueva Republica, algjando todo peligro de volver a caer
en manos de esa Europa, todavia en armas'y en posesion de una parte de este suelo.

Ninguna nacion de Europa habia reconocido todavia la independencia de estas
Republicas.

-45-

¢COmo podia esperarse en tales circunstancias, que e Congreso de 1819 y su obra
se penetrasen de las necesidades actuales, que constituyen la vida de estos nuevos
Estados, a abrigo hoy dia de todo peligro exterior?

Tal fue el modelo confesado de la Congtitucion de 1826. Veamos s ésta, a
rectificar aguel trabajo, lo toco en los puntos que tanto interesan a las necesidades de la
época presente. Veamos con qué miras se concibio € régimen de politica exterior
contenido en la congtitucion de 1826. No olvidemos que la politica 'y gobierno exteriores
son la politicay € gobierno de regeneracion y progreso de estos paises, que deberan ala
accion externa su vida venidera, como le deben toda su existencia anterior.

«Los dos dtos fines de toda asociacion politica, decia la Comision que redacté el
proyecto de 1826, son la seguridad y la libertad».

Se ve, pues, que € Congreso Argentino de 1826 estaba todavia en € terreno de la
primera época constitucional. La independencia y lalibertad eran para él los dos grandes
fines de la asociaciéon. El progreso materia, la poblacion, la riqueza, los intereses



econémicos, que hoy son todo, eran cosas secundarias para los legisladores
constituyentes de 1826.

Asi la Constitucion daba la ciudadania (art. 4) a los extranjeros que han combatido
0 combatiesen en los gércitos de mar y tierra de la Republica. Eran sus textuales
palabras, que ni siquiera distinguian la guerra civil de la nacional. La ocupacion de la
guerra, aciaga a estos paises desolados por € abuso de ella, era titulo para obtener
ciudadania sin residencia; y e extranjero benemérito a la industria y a comercio, que
habia importado capitales, maquinas, nuevos procederes industriales, no era ciudadano a
pesar deesto, s -46- no se habia ocupado en derramar sangre argentina o extranjera.

En ese punto la Constitucion de 1826 repetia rutinariamente una disposicion de la
de 1819, que era expresion de una necesidad del pais, en la época de su grande y dificil
guerra contra la corona de Espaiia.

La Constitucion de 1826, tan reservada y parsimoniosa en sus condiciones para la
adquisicion de nuevos ciudadanos, era prodiga en facilidades para perder los existentes.
Hacia cesar los derechos de ciudadania, entre muchas otras causas, por la admision de
empleos, distinciones o titulos de otra nacion. Esa disposicion copiada, sin bastante
examen, de constituciones europeas, es perniciosa para las Republicas de Sud América,
gue, obedeciendo a sus antecedentes de comunidad, deben propender a formar una
especie de asociacion de familias hermanas. Naciones en formacién, como las nuestras,
no deben tener exigencias que pertenecen a otras ya formadas; no deben decir a poblador
gue viene de fuera: -S no me pertenecéis del todo, no me pertenecéis de ningiin modo. Es
preciso conceder la ciudadania, sin exigir el abandono absoluto de la originaria. Pueblos
desiertos, que se hallan en e caso de mendigar poblacion, no deben exigir ese sacrificio,
mas dificil parae que le hace que Util para e que le recibe.

La Constitucién unitaria de 1826, copia confesada de una constitucién del tiempo
de la guerra de la Independencia, carecia igualmente de garantias de progreso. Ninguna
seguridad, ninguna prenda daba de reformas fecundas para lo futuro. Podia haber sido
como la Congtitucién de Chile, v. g., que hace de la educacion pablica (articulo 153) una
atencion preferente del gobierno, y promete solemnemente para un término inmediato
(disposiciones transitorias) el arreglo electoral, € codigo administrativo interior, el de
administracion -47- de justicia, € de la guardia nacional, €l arreglo de la instruccion
publica. -La Constitucion de California (art. 9) hace de la educacion publica un punto
capital de la organizacion del Estado. Esa ata prudencia, esa profunda provision,
consignada en las leyes fundamentales ddl pais, fue desconocida en la Constituciéon de
1826, por larazén que hemos sefidado ya.

Ella no garantizaba por una disposicion especia y terminante la libertad de la
industriay del trabajo, esa libertad que Inglaterra habia exigido como principal condicién
en su tratado con la Republica Argentina, celebrado dos afios antes. Esa garantia no falta,
por supuesto, en las Constituciones de Chile y Montevideo.



No garantizaba bastantemente la propiedad, pues en los casos de expropiacion por
causa de utilidad publica (art. 176) no establecia que la compensacion fuese previa, y que
la publica utilidad y la necesidad de la expropiacion fuesen calificadas por ley especial.
Ese descubierto dejado a la propiedad afectaba el progreso del pais, porque €ella es €
aliciente mas activo para estimular su poblacion.

Tampoco garantizaba la inviolabilidad de la posta, de la correspondencia epistolar,
de los libros de comercio y papeles privados por una disposicion especial y terminante.

Y, lo que es méas notable, no garantizaba el derecho y la libertad de locomaocion y
trdnsito, de entrar y salir del pais.

Se ve que en cada una de esas omisiones, la ruidosa Constitucion desatendia las
necesidades econdmicas de la Republica, de cuya satisfaccion depende todo su porvenir.

Dos causas concurrian a eso: 12, la imitacion, la falta de originalidad, es decir, de
estudio y de observacion; y 22, e estado de cosas de entonces.

Lafaltade originalidad en el proyecto (esdecir, -48- su fatade armoniacon las
necesidades del pais) era confesada por los mismos legisladores. La Comision redactora,
decia en su informe, no ha pretendido hacer una obra original. Ella habria sido
extravagante desde que se hubiese algjado de 1o que en esa materia est4 reconocido y
admitido en las naciones mas libres y mas civilizadas. En materia de constituciones ya
no puede crearse.

Estas palabras contenidas en el informe de la Comision redactora del proyecto
sancionado sin alteracion, dan toda la medida de la capacidad constituciona del
Congreso de ese tiempo.

El Congreso hizo mal en no aspirar a la originalidad. La congtitucion que no es
original es mala, porque debiendo ser la expresién de una combinacion especia de
hechos, de hombres y de cosas, debe ofrecer esencialmente la originalidad que afecte esa
combinacion en € pais que ha de constituirse. Lejos de ser extravagante la Constitucion
argentina, que se desemgare de las congtituciones de los paises mas libres y mas
civilizados, habria la mayor extravagancia en pretender regir una poblacion peguefia
malisimamente preparada para cuaquier gobierno constitucional, por € sistema que
prevalece en Estados Unidos o en Inglaterra, que son los paises nés civilizados y més
libres.

La originalidad constitucional es la Unica a que se pueda aspirar sin inmodestia ni
pretension: ellano es como la originalidad en las bellas artes. No consiste en una novedad
superior atodas las perfecciones conocidas, sino en la idoneidad para el caso especial en
gue deba tener aplicacion. En este sentido, la originaidad en materia de asociacion
politica es tan facil y sencilla como en los convenios privados de asociacién comercia o
civil.



Por otra parte, € estado de cosas de 1826 era causa de que aquel Congreso
colocase la seguridad como €& primero de los fines de la Constitucion.

-49-

El pais estaba en guerra con e Imperio del Brasil, y bajo € influjo de esa situacién
se buscaba en € régimen exterior més bien ®guridad que franquicia. «La seguridad
exterior Ilama toda nuestra atencién y cuidado hacia un gobierno vecino, monarquico y
poderoso», decia en su informe la Comision redactora del proyecto sancionado. -Asi la
Constitucion empezaba ratificando la independencia declarada ya por actos especiales y
solemnes.

Rivadavia mismo, al tomar posesion de la presidencia bajo cuyo influjo debia darse
la Constitucion, se expresaba de este modo: «Hay otro medio (entre los de arribar a la
Constitucion) que es otra necesidad, y no puede decirse por desgracia, porque rivaliza
con esa desgracia una fortuna; ella es del momento, y por lo mismo urge con preferencia
atodo... Esta necesidad es la de una victoria. La guerra en que tan justa como noblemente
se halla empefiada esta nacion, etc.».

Cuando se teme del exterior, es imposible organizar las relaciones de fuera sobre
las bases de la confianza'y de una libertad completas.

Rivadavia mismo, a pesar de laluz de su inteligencia'y de su buen corazon, no veia
con despejo la cuestion constitucional en que induciaal pais. Su programa era estrecho, a
juzgar por sus propias palabras vertidas en la sesién del Congreso Congtituyente del 8 de
Febrero de 1826, a tomar posesion del cargo de Presidente de la Republica. «El (e
Presidente, decia) se halla ciertamente convencido de que tenéis medios de constituir €l
pais que representais y que para ello bastan dos bases: la una que introduzca y sostenga
la subordinacion reciproca de las personas, y la otra que concilie todos los intereses, y
organice y active e movimiento de las cosas». -Precisando la segunda base, afiadia lo
siguiente: «Esta base es dar a todos los pueblos una cabeza, un punto capital -50- que
regle atodos y sobre & que todos se apoyen... a efecto es preciso que todo lo que forme
la capital, sea exclusivamente nacional». -«El Presidente debe advertiros (decia a los
diputados constituyentes) de que Si vuestro saber y vuestro patriotismo sancionan estas
dos bases, la obra esté hecha; todo |o demas es reglamentario, y con el establecimiento de
ellas habréis dado una Constitucion ala nacion.

Tal era la capacidad que dominaba la cuestion constitucional, y no eran més
competentes sus colaboradores.

Un eclesiéstico, €l sefior Dean Funes, habia sido el redactor de la Constitucion de
1819; y otros de su clase, como el candnigo D. Valentin Gomez y € clérigo D. Julian
Segundo Aguero, Ministro de la Presidencia entonces, influyeron de un modo decisivo en
laredaccion de la Constitucion de 1826. El Dean Funes traia con € prestigio de su talento
y de sus obras conocidas al Congreso de 1826, de que era miembro, los recuerdos y las
inspiraciones del Congreso que declar0 y constituyo la independencia, a cua habia



pertenecido también. Muchos otros diputados se halaban en € mismo caso. El clero
argentino, que contribuy6 con su patriotismo y sus luces de un modo tan poderoso al
éxito de la cuestion politica de la independencia, no tenia ni podia tener, por su educacion
recibida en los seminarios del tiempo colonial, la inspiracion y la vocacion de los
intereses econdmicos, que son los intereses vitales de esta América, y la aptitud de
congtituir convenientemente una Republica esencialmente comercial y pastora como la
Confederacion Argentina. La patria debe mucho a sus nobles corazores y espiritus
altamente cultivados en ciencias morales, pero més debera en lo futuro, en materias
econdmicas, a simples comerciantes y a economistas practicos, salidos del terreno de los
Negoci os.

-51-

No he hablado aqui de la Constitucién de 1826, ssno de un modo generd, y
sefidladamente sobre € sistema exterior, por su influjo en los intereses de poblacion,
inmigracion y comercio exterior.

En otro lugar de este libro tocaré otros puntos capitales de la Constituciéon de
entonces, con € fin de evitar su imitacion.

SV -
Constitucién de Chile. Defectos que hacen peligrosa su imitacion

La Congtitucion de Chile, superior en redaccion a todas las de Sud América,
sensatisima y profunda en cuanto a la composicion del poder gecutivo, es incompleta 'y
atrasada en cuanto a los medios econémicos de progreso y a las grandes necesidades
materiales de la Ameérica espafiola.

Redactada por D. Mariano Egafia, més que una reforma de la Constitucién de 1828,
como dice su preambulo, es una tradicion de las Constituciones de 1813 y 1823,
concebidas por su padre y maestro en materia de politica, D. Juan Egafia, que eran una
mezcla de lo mejor que tuvo e régimen colonial, y de lo mejor del régimen moderno de
la primera época constitucional. Esta circunstancia, que explica el méito de la actual
Constitucion de Chile, es también la que hace su deficiencia.

Los dos Egafias, hombres fuertes en teologia y en legisacion, acreedores a respeto
y agradecimiento eterno de Chile por la parte que han tenido en su organizacion
constitucional, comprendian mal las necesidades econdmicas del la América del Sud; por
es0 sus trabgjos constitucionales no fueron concebidos de un modo adecuado para



ensanchar la poblacién de Chile por condiciones que facilitasen -52- la adquisiciéon de
la ciudadania. Excluyeron todo culto que no fuese e catdlico, sin advertir que
contrariaban mortalmente la necesidad capital de Chile, que es la de su poblacion por
inmigraciones de los hombres laboriosos y excelentes que ofrece la Europa protestante y
disidente. -Excluyeron de los empleos administrativos y municipales y de la magistratura
alos extranjeros, y privaron a pais de cooperadores eficacisimos en la gestion de su vida
administrativa.

Las ideas econdmicas de D. Juan Egafia son dighas de mencion, por haber sido el
preparador o promotor principal de las ingtituciones que hasta hoy rigen, y € apdstol de
muchas convicciones que hasta ahora son obstéculos en politica comercial y econdmica
parael progreso de Chile.

«Puesto (Chile) a los extremos de latierra, y no siéndole ventajoso € comercio de
tréfico o arrieria, no tendra guerras mercantiles, y en especia la industria y agricultura,
que cas exclusvamente le conciernen y que son las solidas, y td vez las Unicas
profesiones de una republica...».

En materia de empréstitos, que serén € nervio del progreso materiadl en América,
como lo fueron de la guerra de su independencia, D. Juan Egafia se expresaba de este
modo comentando la Constitucion de 1813: -«No tenemos fondos que hipotecar, ni
créditos: luego no podemos formar una deuda». «Cada uno debe pagar la deuda que ha
contraido por su bien. Las generaciones futuras no son de nuestra sociedad, ni podemos
obligarlas». -«Las naciones asidticas no son navegantes». «La localidad de este pais no
permite un arriergje y trafico Util». -«La marina comerciante excita el genio de ambicion,
conquista y lujo, destruye las costumbres y ocasiona celos, que finalizan en guerras». -
«Los industriosos chinos sin  -53- navegacion viven quietos y servidos de todo €
mundo.

En materia de tolerancia religiosa, he aqui las maximas de D. Juan Egaia:

«Sin religion uniforme se formara un pueblo de comerciantes, pero no de
ciudadanos».

«Yo creo que € progreso de la poblacion no se consigue tanto con la gran libertad
de admitir extranjeros, cuanto con facilitar los medios de subsistencia 'y comodidad a los
habitantes; de suerte que sin dar grandes pasos en la poblacion, perdemos mucho en €
espiritu religioso.

«No condenenlos a muerte a los hombres que no creen como NOsotros; pero no
formemos con ellos una familia».

He aqui €l origen alto e imponente de las aberraciones que tanto cuesta vencer alos
reformadores liberales de estos dias en materias econdmicas en la Republica de Chile.



-V -
Constitucion del Peru. Es calculada para su atraso

A pesar de lo dicho, la Congtitucion de Chile es infinitamente superior a la del
Per(, en lo relativo a poblacion, industriay cultura europea.

Tradicion cas entera de la Constitucion peruana dada en 1823, bgjo € influjo de
Bolivar, cuando la mitad del Per( estaba ocupada por las armas espafiolas, se preocupd
ante todo de su independencia de la monarquia espafiolay de toda dominacion extranjera.

Como la Congtitucion de Chile, la del Pert consagra -54- € catolicismo como
religion de Estado, sin permitir el gjercicio publico de cualquier otro culto (art. 3).

Sus condiciones para la naturalizacion de los extranjeros parecen calculadas para
hacer imposible su otorgamiento. He aqui los tramites que el extranjero tiene que seguir
para hacerse natural del Per(:

1.° Demandar la ciudadania al Prefecto;

2.° Acompafarla de documentos justificativos de los requisitos que legitimen su
concesion;

3.° El Prefecto ladirige con suinforme a Ministro del Interior;
4.° Este al Congreso;

5.°La Junta del Departamento da su informe;

6.° El Congreso concede lagracia;

7.° El Gobierno expide a agraciado la carta respectiva;

8.° El agraciado la presenta a Prefecto del departamento, en cuya presencia presta
€l juramento de obedienciaa Gobierno;

9.° Se presenta esta carta ante la Municipalidad del domicilio, para que el agraciado
sea inscripto en € registro civico. (Ley de 30 de Septiembre de 1821). Esta inscripcion
pone a agraciado en la aptitud feliz de poder tomar un fusil, y verter, s es necesario, su
sangre en defensa de la hospitalaria Republica.



El art. 6 de la Constitucion reconoce como peruano por naturalizacion a extranjero
admitido a servicio de la Republica; pero e art. 88 declara que €l Presidente no puede
dar empleo militar, civil, politico ni eclesiastico a extranjero alguno, sin acuerdo del
Consglo de Estado. Ella exige la calidad de peruano por nacimiento para los empleos de
Presidente, de Ministro de Estado, de senador, de diputado, de consgjero de Estado, de
vocal o fiscal de la Corte Suprema o de una corte superior -55- cuaquiera, de juez de
primera instancia, de prefecto, de gobernador, etc., etc.; y lleva € localismo a ta rigor,
gue un peruano de Arequipa no puede ser prefecto en e Cuzco. Pero esto es nada.

Las garantias individuales solo son acordadas a peruano, a ciudadano, sin hablar
del extranjero, del simple habitante del Perd. Asi un extranjero, como ha sucedido ahora
poco con € genera boliviano D. José de Balivian, puede ser expelido del pais sin
expresion de causa, ni violacion del derecho publico peruano.

La propiedad, la fortuna es € vivo aiciente que estos paises pobres en tantos goces
ofrecen al poblador europeo; sin embargo la Constitucion actual del Pert dispone (art.
168) que: «Ningun extranjero podra adquirir, por ningun titulo, propiedad territorial en la
Republica, sin quedar por este hecho sujeto a las obligaciones de ciudadano, cuyos
derechos gozara a mismo tiempo». -Por este articulo, € inglés, o demén, o francés, que
compra una casa o un pedazo de terreno en el Pery, esta obligado a pagar contribuciones,
a servir en lamilicia, a verter su sangre, Si es necesario, en defensa del pais, a todas las
obligaciones de ciudadano en fin, y a goce de todos sus derechos, con las restricciones,
se supone, del art. 88 arriba mencionado, y sin perjuicio de los afios de residencia y
demés requisitos exigidos por €l articulo 6.

Por ley de 10 de Octubre de 1828, esta prohibido a los extranjeros la venta por
menudeo en factorias, casas y almacenes. Esa ley impone multas a extranjero que abra
tienda de menudeo sin estar inscripto en € Registro Civico. Infinidad de otras leyes y
decretos sueltos reglamentan aquel art. 168 de la Constitucién.

En 1830 se expidié un decreto que prohibe a los extranjeros hacer € comercio
interior en el Pery.

Por e art. 178 de la Constitucion peruana solo  -56- se concede € goce de los
derechos civiles al extranjero, al igual de los peruanos, con tal que se sometan a las
mismas cargas y pensiones que éstos: es decir, que el extranjero que quiera disfrutar en el
Per1 del derecho de propiedad, de sus derechos de padre de familia, de marido, en fin de
sus derechos civiles, tiene que sujetarse a todas las leyes y pensiones del ciudadano. -Asi
el Per(, para conceder al extranjero lo que todos los legisladores civilizados le ofrecen sin
condicion alguna, le exige en cambio las cargasy pensiones del ciudadano.

Si @ Perl hubiese calculado su legislacion fundamental para obtener por resultado
su despoblacion y despedir de su seno a los habitantes méas capaces de fomentar su
progreso, no hubiera acertado a emplear medios mas eficaces que los contenidos hoy en
su Consgtitucién repelente y exclusiva, como el Cédigo de Indias, resucitado alli en todos



sus instintos. ¢Para qué mas explicacion que esta del atraso infinito en que se encuentra
aguel pais?

-VI -

Constitucion de los estados que formaron la Republica de Colombia. Vicios por los que
no debe imitarse

Indtil es notar que los Estados que fueron miembros de la disuelta Republica de
Colombia -Ecuador, Nueva Granada y Venezuela- han conservado € tipo constitucional
que recibieron de su libertador €l general Bolivar en la Constitucion de Agosto de 1821,
inspiracion de este guerrero, que todavia debia destruir los €ércitos espafioles,
amenazantes a Colombia desde el suelo del Peru.

«Estamos, decia la Gaceta de Colombia de esa época, estamos en cont acto con dos
pueblos limitrofes, -57- € uno erigido en monarquia, y € otro vacilante en € sistema
politico que debe adoptar: un congreso de soberanos ha de reunirse en Verona, y no
sabemos s Colombia o la América toda sera uno de los enfermos que ha de quedar
desahuciado por esta nueva clase de médicos, que disponen de la vida politica de los
pueblos; un ejército respetable amenaza todavia la independencia de los hijos del Sol y
sin duda la de Colombia.

Y sin duda que en el Congreso de los potentados de Europa reunidos en Verona
debia figurar la cuestion de la suerte de las colonias espafiolas en América. El 24 de
Noviembre de 1822 & duque de Wellington presenté al Congreso un memorandum, en
gue anunciaba la intencién del Gobierno briténico de reconocer los poderes de hecho del
Nuevo Mundo. Mr. de Chateaubriand, plenipotenciario francés en ese Congreso,
patrocinando los principios del derecho monarquico, indico la solucién que, segun €
espiritu de su gobierno, podia conciliar los intereses de la legitimidad con las
necesidades de |a politica. -Esta solucion, confesada por més de un publicista francés leal
a su pais, era € establecimiento de principes de la casa de Borbon en los tronos
constitucionales de la América espafiola. Francia obtuvo el apoyo de esa declaracion, en
la que dieron @ memorandum britanico, en e mismo Congreso, Austria, Prusiay Rusia,
concebidas en sentido andlogo. -Eso sucedia por los afios en que Colombia se daba la
Constitucion a que hemos audido.

Las ideas de Bolivar en cuanto a Europa son bien conocidas. Eran las que
correspondian a un hombre, que tenia por mision el anonadamiento del poder politico de
Espafia, y de cualquier otro poder monérquico europeo de los ligados por intereses y
sangre con Espaiia en este continente. -Ellos presidieron a la convocatoria del Congreso



de Panamd, -58- que tenia por objeto, entre otros, establecer un pacto de union y de
liga perpetua contra Espaia, o contra cualquier otro poder que procurase dominar la
América; y ponerse en aptitud de impedir toda colonizacién europea en este continente y
toda intervencion extranjera en los negocios del Nuevo Mundo.

Para honor de Rivadavia y de Buenos Aires, se debe recordar que é se opuso a
Congreso de Panama y a sus principios, porgue comprendiéo que favoreciéndolo,
aniquilaba desde € origen sus miras de inmigracion europea y de estrechamiento de este
continente con & antiguo, que habia sido y debia ser el manantial de nuestra civilizacion
y progreso®.

El art. 13 de la Constitucion del Ecuador excluye del Estado toda religion que no
sea la catdlica. Las garantias de derecho publico, contenidas en su titulo 11, no son
extensivas al extranjero de un modo terminante e inequivoco. El art. 51 con que terminan,
dispone que: «Todos los extranjeros seran admitidos en e Ecuador, y gozaran de
seguridad individual y libertad, siempre que respeten y obedezcan la Constitucion y las
leyes». Con estareserva se dgjaa extranjero perpetuamente expuesto a ser expulsado del
pais por una contravencion de simple policia.

-59-

- VII -
De la Constitucion de Mé§jico, y de los vicios que originan su atraso

Méjico, que debia estimularse con € grande espectaculo de la nacién vecina, ha
presentado siempre al extranjero, que debia ser su salvador como poblador mejicano, una
resistencia tenaz y una mala disposicion, que, ademés de su atraso, le han costado guerras
sangrientas y desastrosas. Por € art. 3 de su Constitucion vigente, que es la de 4 de
Octubre de 1824, esta prohibido en Méjico el gercicio publico de cualquierareligion que
no sea la catélica romana. Hasta hoy mismo, la Republica en Méjico aparece més
preocupada de su independencia y de sus temores hacia e extranjero, que de su
engrandecimiento interior, como s la independencia pudiera tener otras garantias que la
fuerza inherente a desarrollo de la poblacién, de lariquezay de la industria en un grado
poderoso.

Por la ley constitucional mejicana (art. 23), € extranjero no puede adquirir en la
Republica propiedad raiz, s no se ha naturalizado en ella, casado con mejicana, y
arreglandose a lo demas que la ley prescribe relativamente a estas adquisiciones.
Tampoco podra trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y
pagando la cuota que establecen las leyes. Alli rige la ley espafiola (nota X111, tit. 18, lib.



V, Nov. Recop.) sobre gue los extranjeros domiciliados o con casa de trato por méas de
un afio pagan todos los derechos y contribuciones que los demés ciudadanos.

Una ley de Febrero de 1832 abre las puertas de M§ico a la naturalizacion de los
extranjeros, con tal que llenen los requisitos exigidos por la ley de 14 de Abril de 1828.
Esos requisitos, entre otros, -60- son: que € postulante exprese un afo antes a
Ayuntamiento su deseo de radicarse, y que después acredite, con citacion del sindico, que
es catdlico apostélico romano, que tiene tal giro e industria, buena conducta y otros
requisitos més.

Ese sistema ha conducido a Méjico a perder a Tegjas y Cdlifornia, y le llevara quizés
a desaparecer como nacion.

El poblador extranjero no es un peligro para € sostén de la nacionalidad. -
Montevideo, con su Constitucion expansiva y abierta hacia € extranjero, ha salvado su
independencia por medio de su poblacion extranjera, y camina a ser la Californiadel Sud.

- VIII -
Constitucion del Estado Oriental del Uruguay. Defectos que hacen peligrosa su imitacion

Sin embargo, es menester reconocer gue € buen espiritu, € espiritu de progreso,
mas gue en su Congtitucion, reside para Montevideo en € modo de ser de sus cosas y de
su poblacion, en la disposicion geogréfica de su suelo, de sus puertos, de sus costas y
rios. Conviene tener esto presente, para no dearse alucinar por € eemplo de su
Constitucion escrita, que tiene menos accién que lo que parece en su progreso
extraordinario.

Posee ventgjas, sin duda alguna, que la hacen superior a muchas otras; pero adolece
de faltas, que son resabios del derecho constitucional sudamericano de la primera época.

Sancionada el 10 de Septiembre de 1829, es decir, tres afios después de la
Constitucion unitaria argentina, a la que también concurrié Montevideo como provincia
argentina en aquella época, no pudo escapar a imperio de su giemplo.

-61-
Por otra parte, expresion de la necesidad de constituir a Montevideo en Estado

independiente de los paises extranjeros que lo rodeaban y que lo habian disputado,
conforme al tratado de 1828, entre el Platay e Brasil, como lo dice su preambulo, sus



disposiciones obedecian al influjo de ese designio, que no es ciertamente € que debe ser
espiritu de nuestras constituciones actuales.

La Constitucion de que nos ocupamos, empieza definiendo e Estado Oriental.
Toda definicion es peligrosa, pero la de un Estado nuevo como ninguna. Esa definicion
que debia pecar por lata (si puede serlo bastantemente), es inexacta a expensas del Estado
Orienta. -El Estado (dice su art. 1.9 es la asociacion politica de todos sus ciudadanos
comprendidos en su territorio. -No es exacto; € Estado Oriental es algo méas que esto en
larealidad. Ademés de la reunion de sus ciudadanos, es Laffond, es Esteves, v. g., son los
20.000 extranjeros avecindados alli, que, sin ser ciudadanos, poseen ingentes fortunas, y
tienen tanto interés en la prosperidad del suelo oriental como sus ciudadanos mismos.

En vez de empezar por una declaracion de derechos y garantias privados y
publicos, la Constitucion oriental empieza como la Constitucion argentina de 1826, que le
ha servido de modelo, con mezquinas distinciones, declarando quiénes son orientales y
quiénes no, quiénes son de casa y quienes de fuera: distinciones inhospitalarias y poco
discretas de parte de paises que no tienen poblacién propiay que necesitan de la gena.
Ciertamente que la Congtitucion de Cdifornia no empieza por definiciones ni
distinciones de ese género.

Como la Congtitucion argentina de 1826, la oriental es dificil y embarazosa para
adquirir ciudadanos y prédiga para engjenarlos. También da la ciudadania a que combate
en € pais, sin previa residencia; pero a extranjero que trae riquezas, -62- idess,
industrias, elementos de orden y de progreso, le exige residenciay otros requisitos para
hacerle ciudadano. Tampoco se contenta con medios ciudadanos, con ciudadanos a
medias, y expulsa del seno de su reducida familia politica al oriental que acepta empleos
o distinciones de Chile o de la Republica Argentina, v. g.

La Constitucion oriental carece de garantias de progreso materia e intelectual. No
consagra la educacion publica como prenda de adelantos para lo futuro, ni sanciona
estimulos y apoyos a desarrollo inteligente, comercial y agricola, de que depende €l
porvenir de esa republica. La constitucion americana que desampara €l porvenir, o
desampara todo, porque para estas republicas de un dia, €l porvenir es todo, e presente
poca cosa

-IX -
Constitucion del Paraguay. Defectos que hacen aborrecible su gemplo



La Constitucion oriental es la que més se aproxima al sistema conveniente, y la del
Paraguay la que mas dista.

Aungue no haya peligro de que la Republica Argentina quiera constituirse a
gemplo dd Paraguay, entra en mi plan sefidar los obstaculos que contrarian la ley del
progreso en esa parte de la América del Sud, tan ligada a la prosperidad de las Republicas
Vecinas.

La Constitucion del Paraguay, dada en la Asuncion €l 16 de Marzo de 1844, es la
Constitucion de la dictadura o presidencia omnipotente en institucion definitivay estable;
es decir, que es una antitesis, un contrasentido constitucional.

Por cierto que la Consgtitucion del Paraguay, para -63- ser discreta, no debia ser
un ideal de libertad politica. La dictadura inaudita del doctor Francia no habia sido la
mejor escuela preparatoria del régimen representativo republicano. La nueva
Congtitucién estaba llamada a sefidlar algunos grados de progreso sobre lo que antes
existia; pero no es esto 1o que ha sucedido. Es peor que eso; ella es lo mismo que antes
existia, disfrazado con una mascara de constitucion, que oculta la dictadura latente.

El titulo 1.° consagra el principio liberal de la division de los poderes, declarando
exclusiva atribucién del Congreso la facultad de hacer leyes.

Pero de nada sirve eso, porque €l articulo 4.° o echa por tierra, declarando que la
autoridad del Presidente de la Republica es extraordinaria cuantas veces fuese preciso
para conservar €l orden (ajuicio y por declaracion del Presidente, se supone).

El Presidente es juez privativo de las causas reservadas por € estatuto de
administracion de justicia.

Hace g ércitos y dispone de ellos sin dar cuenta a nadie.

Crea fuerzas navales con la misma irresponsabilidad.

Hace tratados y concordatos con igual omnipotencia.
Promueve y remueve todos los empleados, sin acuerdo alguno.
Abre puertos de comercio.

Es éarbitro de la posta, de los caminos, de la educacion publica, de la hacienda, de la
policia, sin acuerdo de nadie.

Reline ademas todas las atribuciones inherentes a poder gjecutivo de |os gobiernos
regulares, sin ninguna de sus responsabilidades.



Dura en sus funciones diez afios, durante los -64- cuales solo dos veces se reline
el Congreso. Sus sesiones ordinarias tienen lugar cada cinco afios. Si en paises que estan
regenerandose y que tienen que rehacerlo todo, son cortas por o mismo las sesiones
anuales de meses, ¢se diria que son escasas las sesiones del Congreso del Paraguay?-Tal
VEZ NO, pues retiene tan escaso poder legidativo € Congreso, que su reunion es cas
insignificante.

El Congreso tiene el poder de elegir el Presidente; pero los diputados del Congreso
¢como son elegidos? -En la forma hasta aqui acostumbrada, dice e art. 1.9 tit. 2 de la
Constitucion. -La costumbre electoral a que alude es naturalmente la del tiempo del
doctor Francia, de cuyo liberalismo se puede juzgar por eso solo. -Es decir en buenos
términos, que € Presidente elige y nombra a Congreso, como éste elige y nombra a
Presidente. Dos poderes que se procrean uno a otro de ese modo no pueden ser muy
independientes.

El poder fuerte es indispersable en América, es verdad; pero € del Paraguay es la
exageracion de ese medio, llevada al ridiculo y alainjusticia, desde luego que se aplicaa
una poblacion célebre por su mansedumbre y su disciplinajesuitica de tradicion remota.

Nada seria la tirania presente s a menos diera garantias de libertades y progresos
para tiempos venideros. Lo peor es que las puertas del progreso y del pais contindan
cerradas herméticamente por la Constitucion, no ya por € doctor Francia; de modo que la
tirania constitucional del Paraguay y € reposo inmdvil, que es su resultado, son estériles
en beneficios futuros y solo ceden en provecho del tirano, es decir, hablando
respetuosamente, del Presidente constitucional. El pais era antes esclavo del doctor
Francia; hoy lo es de su Constitucion. Peor es su estado actual que e anterior, s se
reflexiona que antes la tiraniaeraun -65- accidente, era un hombre mortal; hoy es un
hecho definitivo y permanente, es la Constitucion.

En efecto, la Constitucion (art. 4, tit. 10) permite salir libremente del territorio de la
Republica, llevando en frutos € valor de sus propiedades y observando ademas las leyes
policiales.

Pero € articulo 5 declara que para entrar en € territorio de la Republica se
observaran las ordenanzas anteriormente establecidas, quedando al Supremo Gobierno
ampliarlas segun las circunstancias. -Si se recuerda que esas ordenanzas anteriores son
las del doctor Francia, que han hecho la celebridad de su régimen de clausura hermética,
se vera que e Paraguay continla aislado del mundo exterior, y todavia su Constitucion da
al Presidente el poder de estrechar ese aislamiento.

Segun esas disposiciones, la Constitucién paraguaya, que debiera estimular la
inmigracién de pobladores extranjeros en su suelo desierto, provee a contrario los
medios de despoblar el Paraguay de sus habitantes extranjeros, |lamados a desarrollar su
progreso y bienestar. Ese sistema garantiza a Paraguay |a conservacion de una poblacion
exclusivamente paraguaya, es decir, inepta para la industriay para la libertad.



Por demas es notar que la Constitucion paraguaya excluye la libertad religiosa.

Excluye ademés todas las libertades. La Constitucién tiene especia cuidado en no
nombrar una sola vez, en todo su texto, la palabra libertad, sin embargo de titularse Ley
de la Republica. Es la primera vez que se ve una constitucion republicana sin una sola
libertad. -La Unica garantia que acuerda a todos sus habitantes, es la de quejarse ante €l
Supremo Gobierno de la Nacion. El derecho de quea es consolador sin duda, pero
supone la obligacion de experimentar motivos de gjercitarlo.

Ese régimen es egoista, escandaloso, barbaro, de -66- funesto gemplo y de
ningun provecho a la causa ddl progreso y cultura de esta parte de la América del Sud. -
Lejos de imitacion, merece la hostilidad de todos los gobiernos patriotas de Sud América

-X -
Cud debe ser € espiritu del nuevo derecho constituciona en Sud América

Por la resefia que precede vemos que el derecho constituciona de la América del
Sud esta en oposicidn con los intereses de su progreso material e industrial, de que
depende hoy todo su porvenir. Expresion de las necesidades americanas de otro tiempo,
ha dgjado de estar en armonia con las nuevas exigencias del presente. Ha llegado la hora
deiniciar su revision en € sentido de las necesidades actuales de América. jOjalatoque a
la Republica Argentina, iniciadora de cambios fundamentales en ese continente, la
fortuna de abrir la era nueva por €l ggemplo de su constitucion proximal

De hoy més los trabajos constitucionales deben tomar por punto de partida la nueva
situacion de la América del Sud.

La situacion de hoy no es la de hace 30 afios. Necesidades que en otro tiempo eran
accesorias, hoy son las dominantes.

La América de hace 30 afios solo mir6 la libertad y la independencia; para ellas
escribio sus congtituciones. Hizo bien, era su mision de entonces. EI momento de echar la
dominacion europea fuera de este suelo, no era el de atraer los habitantes de esa Europa
temida. Los nombres de inmigracion y colonizacion despertaban recuerdos dolorosos y
sentimientos de temor. La gloria militar -67- era e objeto supremo de ambicion. El
comercio, € bienestar material se presentaban como bienes destituidos de brillo. -La
pobreza y sobriedad de los republicanos de Esparta eran realzadas como virtudes dignas
de imitacion por nuestros republicanos del primer tiempo. -Se oponia con orgullo a las



ricas telas de Europa los tegjidos grotescos de nuestros campesinos. El [ujo era mirado de
mal 0jo y considerado como €l escollo de lamoral y de lalibertad publica.

Todas las cosas han cambiado, y se miran de distinto modo en la época en que
Vivimos.

No es que la América de hoy olvide la libertad y la independencia como los
grandes fines de su derecho congtitucional; sino que, mas préctica que tedrica, méas
reflexiva que entusiasta, por resultado de la madurez y de la experiencia, se preocupa de
los hechos mas que de los nombres, y no tanto se fija en los fines como en los medios
précticos de llegar a la verdad de esos fines. Hoy se busca la realidad practica de lo que
en otro tiempo nos contentabamos con proclamar y escribir.

He agui €l fin de las constituciones de hoy dia: ellas deben propender a organizar y
congtituir los grandes medios précticos de sacar a la América emancipada del estado
obscuro y subalterno en que se encuentra.

Esos medios deben figurar hoy a la cabeza de nuestras constituciones. Asi como
antes colocdbamos la independencia, la libertad, e culto, hoy debemos poner la
inmigracion libre, la libertad de comercio, los caminos de fierro, la industria sin trabas,
no en lugar de aquellos grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir que
dejen ellos de ser palabrasy se vuelvan realidades.

Hoy debemos constituirnos, si nos es permitido este lenguaje, para tener poblacion,
paratener caminos de fierro, para ver navegados nuestros rios, -68- paraver opulentos
y ricos nuestros Estados. Los Estados como |os hombres deben empezar por su desarrollo
y robustecimiento corporal.

Estos son los medios y necesidades que forman la fisonomia peculiar de nuestra
época.

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la América del Sud deben ser
especie de contratos mercantiles de sociedades colectivas, formadas especialmente para
dar pobladores a estos desiertos, que bautizamos con los nombres pomposos de
Republicas, para formar caminos de fierro, que supriman las distancias que hacen
imposible esa unidad indivisible en la accién politica, que con tanto candor han copiado
nuestras congtituciones de Sud Ameérica de | as constituciones de Francia, donde la unidad
politica es obra de 800 afios de trabaj os preparatorios.

Estas son las necesidades de hoy, y las congtituciones no deben expresar las de ayer
ni las de mafiana, sino las ddl dia presente.

No se ha de aspirar a que las constituciones expresen las necesidades de todos los
tiempos. Como los andamios de que se vale e arquitecto para construir los edificios, ellas
deben servirnos en la obra interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas hoy
de un modo y mafana de otro, segun las necesidades de la construccion. Hay



constituciones de transicion y creacion, y constituciones definitivas y de conservacion.
Las que hoy pide la América del Sud son de la primera especie, son de tiempos
excepcionales.

- X| -
Constitucion de California

Tengo la fortuna de poder citar en apoyo del sistema que propongo e gemplo de la
altima Congtitucién  -69- célebre dada en América: la Congtitucién de California, que
es la confirmacién de nuestras bases constitucional es.

La Congtitucion del nuevo Estado de California, dada en Monterrey e 12 de
Octubre de 1849 por una convencién de delegados del pueblo de California, es la
aplicacion simple y fécil al gobierno del nuevo Estado del derecho constitucional
dominante en los Estados de la Unién de Norte América. Ese derecho forma el sentido
comun, la razén de todos, entre los habitantes de aguellos venturosos Estados.

Sin universidades, sin academias ni colegio de abogados, el pueblo improvisado de
Cdlifornia se ha dado una Consgtituciéon llena de prevision, de buen sentido y de
oportunidad en cada una de sus disposiciones. Se diria que no hay nada de més ni de
menos en ella. -Al menos no hay retérica, no hay frases, no hay tono de importancia en su
formay estilo: todo es simple, practico y positivo, sin dgjar de ser digno.

Hace cinco afios eran excluidos de aquel territorio los cultos disidentes, los
extranjeros, el comercio. Todo era soledad y desamparo bajo €l sistema republicano de la
América espafiola, hasta que la civilizacion vecina, provocada por esas exclusiones
incivilizadas e injustas, tomo6 posesion del rico suelo y establecid en é sus leyes de
verdadera libertad y franquicia En cuatro afios se ha erigido en Estado de la primera
Republica del universo e pais que en tres siglos no sai6é de obscurisma y miserable
aldea

El oro de sus placeres ha podido concurrir a obrar ese resultado; pero es indudable
que, bajo € gobierno mejicano, ese oro no hubiera producido méas que tumultos y
escandalos entre las multitudes de todas partes agolpadas frenéticamente en un suelo
sembrado de oro, pero sin gobierno ni ley. -70- Su constitucion de libertad, su gobierno
de tolerancia y de progreso, hardn més que € oro, la grandeza del nuevo Estado del
Pacifico. El oro podra acumular miles de aventureros; pero solo laley de libertad hara de
esas multitudes y de ese oro un Estado civilizado y floreciente.



La ley fundamental de California, tradicion de la libertad de Norte América, esta
calculada para crear un gran pueblo en pocos anos.

Ella hace consistir e pueblo de California en todo el mundo que alli habita, paralo
gue es € goce de los derechos, privilegios y prerrogativas del ciudadano mismo, en lo
tocante a libertad civil, a seguridad personal, a inviolabilidad de la propiedad, de la
correspondenciay papeles, del hogar, del transito, del trabgjo, etc., (art. 1.9, secciones 1y
17).

Garantiza de que no se hara ley que impida a nadie la adquisicion hereditaria, ni
disminuyalafey e valor de los contratos (seccion 16).

Confiere voto pasivo para obtener asiento en la legidatura y en e gobierno del
Estado, sin mas que un afo y dos de ciudadania, a extranjero naturalizado (arts. 4 y 5).
Sabido es que las leyes generales de la Confederacion desde e principio de la Unidn
abren las puertas del Senado y de la Camara de Diputados a los extranjeros que se
naturalizan en los Estados Unidos. Los americanos sabian que en Inglaterra son excluidos
del Parlamento los extranjeros naturalizados. Pero «la situacion particular de las colonias
de América (dice Story) les hizo adoptar un sistema diferente, con € fin de estimular las
inmigraciones y e establecimiento de los extranjeros en € pais, y de facilitar la
distribucion de las tierras desiertas». «Se ha notado con razdn, agrega Story, que
mediante las condiciones de capacidad fijadas por la Constitucion, el acceso a gobierno
federal queda abierto alos hombres -71- de mérito de toda nacion, sean indigenas, sean
naturalizados, jévenes o vigjos, sin miramiento a la pobreza o riqueza, sea cua fuere la
profesion de fe religiosa.

La Congtitucion de California declara que ningun contrato de matrimonio podra
invalidarse por falta de conformidad con los requisitos de cualquiera secta religiosa, s
por otra parte fuere honestamente celebrado. De ese modo la Constitucion hace
inviolables los matrimonios mixtos, que son € medio natural de formacion de la familia
en nuestra América, llamada a poblarse de extranjeros y de extranjeros de buenas
costumbres. Pensar en educacién sin proteger la formacion de las familias, es esperar
ricas cosechas de un suelo sin abono ni preparacion.

Para completar la santidad de la familia (semillero del Estado y de la Republica,
medio Unico fecundo de poblacién y de regeneracion social), la legislatura protegera por
ley (son sus hermosas palabras) cierta porcion del hogar doméstico y otros bienes de toda
cabeza de familia, a fin de evitar su venta forzosa (art. 9, seccion 15).

La Congtitucion obliga a la legidatura a estimular por todos los medios posibles €
fomento de los progresos intelectuales, cientificos, moralesy agricolas.

Aplica directa e inviolablemente para € sostén de la instruccion publica una parte
de los bienes del Estado, y garantiza de ese modo €l progreso de sus nuevas generaciones
contra todo abuso o descuido del Gobierno. Hace de la educacion una de las bases
fundamentales del pacto politico. Le consagratodo € tit. 10.



Establece la igualdad del impuesto sobre todas las propiedades del Estado, y echa
las bases del sistema de contribucion directa, que es € que conviene a paises |lamados a
recibir del exterior todo -72- su desarrollo, en lugar del impuesto aduanero, que es un
gravamen puesto ala civilizacién misma de estos paises.

En apoyo del verdadero crédito, prohibe a la legislatura dar privilegios para
establecimiento de bancos; prohibe terminantemente la emision de todo papel asimilable
a dinero por bancos de emision, y solo tolera los bancos de depdsito (secciones 31y 35,
art. 4).

No se ha procurado analizar la Constitucion de California en todas sus
disposiciones protectoras de la libertad y del orden, sino en aquellas que se relacionan
con el progreso de la poblacién, de la industria'y de la cultura. Las he citado para hacer
ver que no son novedades inaplicables las que yo propongo, sino bases sencillas y
racionales de la organizacion de todo pais naciente, que sabe proveer, ante todo, a los
medios de desenvolver su poblacion, su industria y su civilizacion, por adquisiciones
rapidas de masas de hombres venidos de fuera, y por instituciones propias para atraerlas y
fijarlas ventgjosamente en un territorio solitario y 16brego.

- Xl -

Falsa posicion de las repablicas hispanoamericanas. La monarquia no es e medio de salir
de ella, sino larepublica posible antes de la republica verdadera

S6lo esos grandes medios de caracter econdmico, es decir, de accion nutritiva y
robustecedora de los intereses materiales, podran ser capaces de sacar a la América del
Sud de la posicion falsissima en que se halla colocada.

Esa posicion nace de que América se ha dado la  -73- republica por ley de
gobierno; y de que larepublica no es una verdad préctica en su suelo.

La republica deja de ser una verdad de hecho en la América del Sud, porque €
pueblo no esta preparado para regirse por este sistema, superior a su capacidad.

Volver ala monarquia de otro tiempo, ¢seria el camino de dar a esta América un
gobierno adecuado a su aptitud? De que la republica en la condicion actua de nuestro
pueblo sea impracticable, ¢se sigue que la monarquia seria mas practicable?

Decididamente, no.



La verdad es que no estamos bastante sazonados para € gercicio del gobierno
representativo, sea monarguico o republicano.

Los partidarios de la monarquia en América no se engafian cuando dicen que nos
falta aptitud para ser republicanos; pero se engafian mas que nosotros los republicanos,
cuando piensan que tenemos mas medios de ser monarquistas. La idea de una monarquia
representativa en la Ameérica espariola es pobrisima y ridicula; carece, a mi ver, hasta de
sentido comun, si nos fijamos sobre todo en el momento presente y en € estado a que han
llegado las cosas. Nuestros monarquistas de la primera época podian tener alguna
disculpa en cuanto a sus planes dinasticos: la tradicion monérquica distaba un paso, y
todavia existia ilusién sobre la posibilidad de reorganizarla. Pero hoy dia es cosa que no
ocurriria a ninguna cabeza de sentido practico. Después de una guerra sin término para
convertir en monarquia lo que hemos cambiado en republicas por una guerra de veinte
anos, volveriamos andando muy felices a una monarquia més inquieta y turbulenta que la
republica

El bello eiemplo del Brasil no debe alucinarnos; felicitemos a ese pais de la fortuna
gue le ha cabido, respetemos su forma, que sabe proteger la civilizacion sepamos
coexigtir con ella, y caminar -74- acordes a fin comun de los gobiernos de toda forma,
la civilizacion. Pero abstengdmonos de imitarlo en su manera de ser monérquico. Ese pais
no ha conocido la republica ni por un solo dia; su vida monarquica no se ha interrumpido
por una hora. De monarquia colonia, pasd sin interregno a monarquia independiente.
Pero los que hemos practicado la republica por espacio de 40 afios, aunque pésimamente,
seriamos peores monarquistas que republicanos, porque hoy comprendemos menos la
monarquia que la republica.

JTomaria raiz la nueva monarquia de la eleccion? Seria cosa nunca vista: la
monarquia es por esencia de origen tradicional, procedente del hecho. ¢Nosotros
elegiriamos para condes y marqueses a nuestros amigos iguales a nosotros?
¢Consentiriamos buenamente en ser inferiores a nuestros iguales? Y o desearia ver la cara
del que se juzgase competente para ser electo rey en la América republicana
¢Aceptariamos reyes y nobles de extraccion europea? Sélo después de una guerra de
reconquista: ¢y quién concebiria, ni consentiriaen ese delirio?

El problema del gobierno posible en la América antes espafiola no tiene més que
una solucién sensata, que consiste en elevar nuestros pueblos a la altura de la forma de
gobierno que nos ha impuesto la necesidad; en darles la aptitud que les falta para ser
republicanos, en hacerlos dignos de la republica, que hemos proclamado, que no
podemos practicar hoy ni tampoco abandonar; en mejorar € gobierno por la megora de
los gobernados; en mejorar la sociedad para obtener la mejora del poder, que es su
expresion y resultado directo.

Pero el camino es largo y hay mucho que esperar hasta llegar a su fin. ¢No habria
en tal caso un gobierno conveniente y adecuado para andar este periodo de preparacion y
transicion? Lo hay, -75- por fortuna, y sin necesidad de sdlir de la republica.



Felizmente, la republica, tan fecunda en formas, reconoce muchos grados, y se
presta a todas las exigencias de la edad y del espacio. Saber acomodarla a nuestra edad,
estodo el arte de constituirse entre nosotros.

Esa solucion tiene un precedente feliz en la Republica sudamericana, y es € que
debemos a la sensatez del pueblo chileno, que ha encontrado en la energia del poder del
Presidente las garantias plblicas que la monarquia ofrece a orden y ala paz, sin fatar a
la naturaleza del gobierno republicano. Se atribuye a Bolivar este dicho profundo y
espiritual: «Los nuevos Estados de la América antes espafiola necesitan reyes con €
nombre de presidentes». Chile ha resuelto € problema sin dinastias y sin dictadura
militar, por medio de una Constitucion monarquica en el fondo y republicana en la forma:
ley que anuda a la tradicion de la vida pasada la cadena de la vida moderna. La republica
no puede tener otra forma cuando sucede inmediatamente a la monarquia; es preciso que
el nuevo régimen contenga algo del antiguo; no se andan de un salto las edades extremas
de un pueblo. La Republica francesa, vastago de una monarquia, se habria salvado por
ese medio; pero la exageracion del radicalismo la volverd por el imperio ala monarquia

¢Como hacer, pues, de nuestras democracias en € nombre, democracias en la
realidad? ¢Coémo cambiar en hechos nuestras libertades escritas y nominaes? ¢Por qué
medios conseguiremos elevar la capacidad real de nuestros pueblos a la atura de sus
constituciones escritas y de los principios proclamados?

Por los medios que degjo indicados y que todos conocen; por la educacion del
pueblo, operada mediante la accion civilizante de Europa, es decir, -76- por la
inmigracion, por una legislacion civil, comercial y maritima sobre bases adecuadas; por
constituciones en armonia con nuestro tiempo y nuestras necesidades; por un sistema de
gobierno que secunde la accién de esos medios.

Estos medios no son originales, ciertamente; la revolucion los ha conocido desde el
principio, pero no los ha practicado, sino de un modo incompleto y pequefio.

Yo voy a permitirme decir cdmo deben ser comprendidos y organizados esos
medios, para que puedan dar por resultado el engrandecimiento apetecido de estos paises
y laverdad de la republica en todas sus consecuencias.

- XII -
La educacién no es lainstruccion

Belgrano, Bolivar, Egafiay Rivadavia comprendieron desde su tiempo que solo por
medio de la educacién conseguirian algun dia estos pueblos hacerse merecedores de la
forma de gobierno que la necesidad les impuso anticipadamente. Pero ellos confundieron



laeducacion con lainstruccion, € género con la especie. Los arboles son susceptibles de
educacion; pero solo se instruye a los seres racionales. Hoy dia la ciencia publica se da
cuenta de esta diferencia capital, y no dista mucho la ocasion célebre en que un profundo
pensador, M. Troplong, hizo sensible esta diferencia cuando la discusién sobre la libertad
de la ensefianza en Francia.

Aquel error condujo a otro: el de desatender la educacion que se opera por la
accion espontanea de las cosas, la educaciéon que se hace por e gemplo de una vida més
civilizada que la nuestra; educacion fecunda, que Rousseau comprendié -77- entodasu
importanciay llamoé educacién de las cosas.

Ella debe tener € lugar que damos a la instruccién en la edad presente de nuestras
Republicas, por ser € medio mas eficaz y més apto de sacarlas con prontitud del atraso
en que existen.

Nuestros primeros publicistas dijeron: «¢De qué modo se promueve y fomenta la
cultura de los grandes Estados europeos? Por la instruccion, principalmente: luego éste
debe ser nuestro punto de partida.

Ellos no vieron que nuestros pueblos nacientes estaban en el caso de hacerse, de
formarse, antes de instruirse, y que si lainstruccion es el medio de cultura de los pueblos
ya desenvueltos, la educacion por medio de las cosas es € medio de instruccion que mas
conviene a pueblos que empiezan a crearse.

En cuanto a la instruccion que se dio a nuestro pueblo, jamés fue adecuada a sus
necesidades. Copiada de la que recibian pueblos que no se hallan en nuestro caso, fue
siempre estéril y sin resultado provechoso.

La instruccién primaria dada a pueblo més bien fue perniciosa. ¢De qué sirvio al
hombre del pueblo el saber leer? De motivo para verse ingerido como instrumento en la
gestion de la vida politica, que no conocia; para instruirse en € veneno de la prensa
electoral, que contamina y destruye en vez de ilustrar; para leer insultos, injurias,
sofismas y proclamas de incendio, |o Unico que pica y estimula su curiosidad inculta y
grosera.

No pretendo que deba negarse a pueblo la instruccion primaria, sSino que es un
medio impotente de mejoramierto comparado con otros, que se han desatendido.

Lainstruccion superior en nuestras Republicas no fue menos estéril e inadecuada a
nuestras necesidades. ¢Qué han sido nuestros ingtitutos y universidades -78- de Sud
América, sino fébricas de charlatanismo, de ociosidad, de demagogia y de presuncién
titulada?

Los ensayos de Rivadavia, en lainstruccion secundaria, tenian el defecto de que las
ciencias moraes y filoséficas eran preferidas a las ciencias précticas y de aplicacion, que
son las que deben ponernos en aptitud de vencer esta natural eza selvatica que nos domina



por todas partes, siendo la principal mision de nuestra cultura actual € convertirla y
vencerla. El principal establecimiento se Ilamo colegio de ciencias morales. Habria sido
mejor que se titulara y fuese colegio de ciencias exactas y de artes aplicadas a la
industria.

No pretendo que la mora deba ser olvidada. Sé que sin ella la industria es
imposible; pero los hechos prueban que se llega a la moral mas presto por €l camino de
los habitos laboriosos y productivos de esas nociones honestas, que no por la instruccion
abstracta. Estos paises necesitan mas de ingenieros, de gedlogos y naturalistas, que de
abogados y tedlogos. Su meora se hard con caminos, con pozos artesianos, con
inmigraciones, y no con periodicos agitadores o serviles, ni con sermones o leyendas.

En nuestros planes de instruccion debemos huir de los sofistas, que hacen
demagogos, y del monaquismo, que hace esclavos y caracteres dissmulados. Que € clero
se eduque a si mismo, pero no se encargue de formar nuestros abogados y estadistas,
nuestros negociantes, marinos y guerreros. ¢Podra € clero dar a nuestra juventud los
instintos mercantiles e industriales que deben distinguir a hombre de Sud América?
¢Sacara de sus manos esa fiebre de actividad y de empresa que 1o haga ser e yankee
hispano-americano?

Lainstruccién, para ser fecunda, ha de contraerse a ciencias y artes de aplicacion, a
cosas -79- précticas, alenguas vivas, a conocimientos de utilidad material e inmediata.

El idioma inglés, como idioma de la libertad, de la industriay del orden, debe ser
aln més obligatorio que € latin; no debiera darse diploma ni titulo universitario al joven
gue no lo hable y escriba. Esa sola innovacion obraria un cambio fundamenta en la
educacion de la juventud. ¢Como recibir el gjemplo y la accion civilizadora de la raza
anglosajona sin la posesiéon general de su lengua?

El plan de instruccién debe multiplicar las escuelas de comercio y de la industria,
fundandolas en pueblos mercantiles.

Nuestra juventud debe ser educada en lavidaindustrial, y para ello ser instruida en
las artes y ciencias auxiliares de la industria. El tipo de nuestro hombre sudamericano
debe ser e hombre formado para vencer a grande y agobiante enemigo de nuestro
progreso: € desierto, € atraso material, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro
continente.

A este fin debe propenderse a sacar a nuestra juventud de las ciudades
mediterréneas, donde subsiste € antiguo régimen con sus habitos de ociosidad,
presuncion y disipacion, y atraerla a los pueblos litorales, para que se inspire de la
Europa, que viene a nuestro suelo, y de los instintos de la vida moderna.

Los pueblos litoraes, por e hecho de serlo, son liceos més instructivos que
nuestras pretenciosas universidades.



La industria es e unico medio de encaminar la juventud al orden. Cuando
Inglaterra ha visto arder Europa en la guerra civil, no ha entregado su juventud a
misticismo para salvarse; ha levantado un templo a la industria y le ha rendido un culto,
gue ha obligado a los demagogos a avergonzarse de su locura.

-80-

La industria es e camante por excelencia. Ella conduce por € bienestar y por la
riqueza a orden, por € orden a la libertad: gemplos de ello Inglaterra y los Estados
Unidos. La instruccion en Ameérica debe encaminar sus propésitos a laindustria.

La industria es € gran medio de moralizacion. Facilitando los medios de vivir,
previene € delito, hijo las més veces de la miseria y del ocio. En vano llenaréis la
inteligencia de la juventud de nociones abstractas sobre religion; s la degjais ociosa y
pobre, a menos que no la entreguéis a la mendicidad monacal, sera arrastrada a la
corrupcion por € gusto de las comodidades que no puede obtener por fata de medios.
Sera corrompida sin dgjar de ser fanética. Inglaterray los Estados Unidos han llegado ala
moralidad religiosa por la industria; y Espafia no ha podido llegar a la industria 'y a la
libertad por simple devocion. Espafia no ha pecado nunca por impia; pero no le ha
bastado eso para escapar de la pobreza, de la corrupcion y del despotismo.

La religion, base de toda sociedad, debe ser entre nosotros ramo de educacion, no
de instruccion. Practicas y no ideas religiosas es 1o que necesitamos. Italia ha llenado de
tedlogos el mundo; y tal vez los Estados Unidos no cuentan uno solo. ¢Quién diria, sin
embargo, que son mas religiosas las costumbres italianas que las de Norte América? La
América del Sud no necesita del cristianismo de gacetas, de exhibicion y de parada; del
cristianismo académico de Montalembert, ni del cristianismo literario de Chateaubriand.
Necesita de la religion € hecho, no la poesia; y ese hecho vendra por la educacion
préctica, no por la prédica estéril y verbosa

En cuanto ala mujer, artifice modesto y poderoso, que, desde su rincédn, hace las
costumbres privadas y publicas, organizala familia, prepara € ciudadano y echa las bases
del Estado, su instruccion -81- no debe ser brillante. No debe consistir en talentos de
ornato y lujo exterior, como la musica, € baile, la pintura, segin ha sucedido hasta agui.
Necesitamos sefioras y no artistas. La mujer debe brillar con el brillo del honor, de la
dignidad, de la modestia de su vida. Sus destinos son serios; no ha venido a mundo para
ornar € saldn, sino para hermosear la soledad fecunda del hogar. Darle apego a su casa,
es savarla; y para que la casa la atraiga, se debe hacer de ella un Edén. Bien se
comprende que la conservacion de ese Edén exige una asistencia y una laboriosidad
incesantes, y que una mujer laboriosa no tiene e tiempo de perderse, ni € gusto de
disparse en vanas reuniones. Mientras la mujer viva en la cadle y en medio de las
provocaciones, recogiendo aplausos, como actriz, en el saldén, rozandose como un
diputado entre esa especie de publico que se Ilama la sociedad, educara los hijos a su
imagen, servira a la Republica como Lola Montes, y sera Util para si mismay para su
marido como una Mesalina més o0 menos decente.



He hablado de la instruccion.

Diré ahora como debe operarse nuestra educacion.

- XIV -
Accion civilizadora de Europa en las Republicas de Sud América

Las Republicas de la América dd Sud son producto y testimonio vivo de la accién
de Europa en América. Lo que llamamos Ameérica independiente no es mas que Europa
establecida en América; y nuestra revolucion no es otra cosa que la desmembracién de un
poder europeo en dos mitades, que hoy se manegjan por si mismas.

Todo en la civilizacion de nuestro suelo es europeo; -82- |la América misma es
un descubrimiento europeo. La sac6 a luz un navegante genoveés, y fomentd e
descubrimiento una soberana de Espafia. Cortés, Pizarro, Mendoza, Valdivia, que no
nacieron en América, la poblaron de la gente que hoy la posee, que ciertamente no es
indigena.

No tenemos una sola ciudad importante que no haya sido fundada por europeos.
Santiago fue fundada por un extranjero [lamado Pedro Valdivia, y Buenos Aires por otro
extranjero que se llamé Pedro de Mendoza.

Todas nuestras ciudades importantes recibieron nombres europeos de sus
fundadores extranjeros. EI nombre mismo de América fue tomado de uno de esos
descubridores extranjeros, Américo Vespucio, de Florencia.

Hoy mismo, bagjo la independencia, el indigena no figura ni compone mundo en
nuestra sociedad politicay civil.

Nosotros, los que nos llamamos americanos, N0 SOMos oOtra cosa que europeos
nacidos en América. Craneo, sangre, color, todo es de fuera.

El indigena nos hace justicia; nos Ilama esparioles hasta €l dia. No conozco persona
distinguida de nuestra sociedad que lleve apellido pehuenche o araucano. El idioma que
hablamos es de Europa. Para humillacién de los que reniegan de su influencia, tienen que
maldecirla en lengua extranjera. El idioma espafiol |leva su nombre consigo.

Nuestra religion cristiana ha sido traida a América por los extranjeros. A no ser por
Europa, hoy América estaria adorando a sol, a los érboles, a las bestias, quemando



hombres en sacrificio, y no conoceria e matrimonio. La mano de Europa planté la cruz
de Jesucristo en la América antes gentil. jBendita sea por esto sdlo la mano de Europal

Nuestras leyes antiguas y vigentes fueron dadas -83- por reyes extranjeros, y a
favor de ellos tenemos hasta hoy codigos civiles, de comercio y criminales. Nuestras
leyes patrias son copias de leyes extranjeras.

Nuestro régimen administrativo en hacienda, impuestos, rentas, etc., es cas hoy la
obra de Europa. ¢Y qué son nuestras constituciones politicas sino adopcién de sistemas
europeos de gobierno? ¢Qué es nuestra gran revolucion, en cuanto a ideas, sino una faz
de laRevolucién de Francia?

Entrad en nuestras universidades, y dadme ciencia que no sea europea; en nuestras
bibliotecas, y dadme un libro Util que no sea extranjero.

Reparad en € trgje que llevais, de pies a cabeza, y serararo que la suela de vuestro
calzado sea americana. ¢Qué llamamos buen tono, sino 1o que es europeo? ¢Quién lleva
la soberania de nuestras modas, usos el egantes y comodos? Cuando decimos confortable,
conveniente, bien, comme il faut, ¢aludimos a cosas de |0s araucanos?

¢Quién coroce caballero entre nosotros que haga aarde de ser indio neto? ¢Quién
casaria a su hermana o0 a su hija con un infanzén de la Araucania, y no mil veces con un
zapatero inglés?

En América todo lo que no es europeo es béarbaro: no hay mas divison que ésta
1.9 € indigena, es decir, € salvaje; 2.° e europeo, es decir, nosotros, los que hemos
nacido en América y hablamos espafiol, los que creemos en Jesucristo y no en Pillan
(dios de los indigenas).

No hay otra division del hombre americano. La division en hombre de la ciudad y
hombres de las campafias es falsa, no existe; es reminiscencia de los estudios de Niebuhr
sobre la historia primitiva de Roma. Rosas no ha dominado con gauchos, sino con la
ciudad. Los principales unitarios fueron hombres del campo, tales como Martin
Rodriguez, los Ramos, los Miguens, los Diaz Véez: por €l contrario, -84- los hombres
de Rosss, l1os Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los Arana, fueron educados en las
ciudades. La mashorca no se componia de gauchos.

La unica subdivision que admite el hombre americano espariol es en hombre del
litoral y hombre de tierra adentro o mediterraneo. Esta division es real y profunda. El
primero es fruto de la accidn civilizadora de la Europa de este siglo, que se gerce por €
comercio y por lainmigracion en los pueblos de la costa. El otro es obra de la Europa del
siglo XVI, de la Europa del tiempo de la conquista, que se conserva intacto como en un
recipiente, en los pueblos interiores de nuestro continente, donde lo colocd Espafia, con €
objeto de que se conservase asi.



De Chuquisaca a Valparaiso hay tres siglos de distancia: y no es € ingtituto de
Santiago el que ha creado esta diferencia en favor de esta ciudad. No son nuestros pobres
colegios los que han puesto € litoral de Sud América trescientos afios mas adelante que
las ciudades mediterraneas. Justamente carece de universidades €l litoral. A la accion
viva de la Europa actual, gercida por medio del comercio libre, por lainmigracién y por
la industria, en los pueblos de la margen, se debe su inmenso progreso respecto de los
otros.

En Chile no han salido dd Instituto los Portales, los Rengifo y los Urmeneta,
hombres de Estado que han gercido ato influjo. Los dos Egafias, organizadores ilustres
de Chile, se inspiraron en Europa de sus fecundos trabajos. Mas de unavez los jefes y los
profesores del Ingtituto han tomado de Valparaiso sus més brillantes y Utiles inspiraciones
de gobierno.

Desde d siglo XVI hasta hoy no ha cesado Europa un solo dia de ser e manantia y
origen de la civilizacion de este continente. Bgjo e antiguo -85- régimen, Europa
desempefid ese papel por conducto de Espaia. Esta nacion nos trajo la ultima expresion
de la Edad media, y €l principio del renacimiento de la civilizacién en Europa.

Con la revolucion americana acab0 la accion de la Europa espafiola en este
continente; pero tomo su lugar la accién de la Europa anglosgjona y francesa. Los
americanos de hoy somos europeos que hemos cambiado de maestros. a la iniciativa
espafiola ha sucedido la inglesa y francesa. Pero siempre es Europa la obrera de nuestra
civilizacion. El medio de accién ha cambiado, pero € producto es el mismo. A la accion
oficia o gubernamental ha sucedido la accién social, de pueblo, de raza. La Europa de
estos dias no hace otra cosa en América, que completar la obra de la Europa de la Edad
media, que se mantiene embrionaria, en la mitad de su formacién. Su medio actua de
influencia no sera la espada, no serd la conquista. Ya Amé&ica esta conquistada, es
europea y por lo mismo inconquistable. La guerra de conquista supone civilizaciones
rivales, Estados opuestos -el salvaey e europeo, v. gr.- Este antagonismo no existe; el
salvgje esta vencido, en América no tiene dominio ni sefiorio. Nosotros, europeos de raza
y de civilizacion, somos los duefios de América.

Es tiempo de reconocer esta ley de nuestro progreso americano, y volver a llamar
en socorro de nuestra cultura incompleta a esa Europa, que hemos combatido y vencido
por las armas en los campos de batalla, pero que estamos lgjos de vencer en los campos
del pensamiento y de laindustria.

Alimentando rencores de circunstancias, todavia hay quienes se aarmen con €l
solo nombre de Europa; todavia hay quienes abriguen temores de perdicion y esclavitud.

Tales sentimientos corstituyen un estado de enfermedad en nuestros espiritus
sudamericanos, sumamente -86- aciago a nuestra prosperidad, y digno por o mismo de
estudiarse.



Los reyes de Espania nos ensefiaron a odiar bajo el hombre de extranjero, atodo €
gue no era espafiol. Los libertadores de 1810, a su vez, nos ensefiaron a detestar bajo el
nombre de europeo a todo € que no habia nacido en América. Espafia misma fue
comprendida en este odio. La cuestion de guerra se establecio en estos términos. Europa
y América, e vigo mundo y € mundo de Colén. Aquel odio se llamb lealtad y éste
patriotismo. En su tiempo esos odios fueron resortes Utiles y oportunos;, hoy son
preocupaciones aciagas ala prosperidad de estos paises.

Laprensa, lainstruccion, la historia, preparadas parael pueblo, deben trabajar para
destruir las preocupaciones contra € extranjerismo, por ser obstaculo que lucha de frente
con € progreso de este continente. La aversion a extranjero es barbarie en otras
naciones, en las de América del Sud es algo mas, es causa de ruinay de disolucién de la
sociedad de tipo espariol. Se debe combatir esa tendencia ruinosa con las armas de la
credulidad misma y de la verdad grosera que estén a acance de nuestras masas. La
prensa de iniciacién y propaganda del verdadero espiritu de progreso debe preguntar alos
hombros de nuestro pueblo si se consideran de raza indigena, si se tienen por indios
pampas o pehuenches de origen, S se creen descendientes de salvajes y gentiles, y no de
las razas extranjeras que trgjeron la religion de Jesucristo y la civilizacién de Europa a
este continente, en otro tiempo patria de gentiles.

Nuestro apostolado de civilizacion debe poner de bulto yen toda su desnudez
material, a los ojos de nuestros buenos pueblos envenenados de prevencion cortra lo que
congtituye su viday progreso, |os siguientes hechos de evidencia histérica. Nuestro  -87-

santo Papa Pio IX, actual Jefe de la Iglesia Catdlica, es un extranjero, un italiano, como
han sido extranjeros cuantos papas le han precedido, y lo seran cuantos le sucedan en la
santa silla. Extranjeros son los santos que estdn en nuestros adtares, y nuestro pueblo
creyente se arrodilla todos los dias ante esos beneméritos santos extranjeros, que nunca
pisaron €l suelo de América, ni hablaron castellano los més.

San Eduardo, Santo Toméas, San Galo, Santa Ursula, Santa Margarita y muchos
otros santos catdlicos eran ingleses, eran extranjeros a nuestra naciéon y a nuestra lengua.
Nuestro pueblo no los entenderia si 1os oyese hablar en inglés, que era su lengua, y los
[lamariagringos, tal vez.

San Ramon Nonato era catalan, San Lorenzo, San Felipe Benicio, San Anselmo,
San Silvestre eran italianos, iguales en origen a esos extranjeros que nuestro pueblo
apellida con desprecio carcamanes, sin recordar que tenemos infinitos carcamanes en
nuestros altares. -San Nicolas era un suizo, y San Casimiro era hingaro.

Por fin, e Hombre-Dios, Nuestro Sefior Jesucristo, no nacié en América, Sino en
Asia, en Bdén, ciudad pequefia de Judd, pais dos veces més distante y exdranjero de
nosotros que Europa. Nuestro pueblo, escuchando su divina paabra, no le habria
entendido, porque no hablaba castellano; le habria llamado extranjero, porque lo era en
efecto: pero ese divino extranjero, que ha suprimido las fronteras y hecho de todos los
pueblos de la tierra una familia de hermanos, ¢no consagray ennoblece, por decirlo asi, la
condicion del extranjero, por € hecho de ser la suya misma?



Recordemos a nuestro pueblo que la patria no es € suelo. Tenemos suelo hace tres
siglos, y sblo tenemos patria desde 1810. La patria es la libertad, es el orden, la riqueza,
la civilizacion organizados -88- en e suelo nativo, bajo su ensefia'y en su nombre.
Pues bien; esto se nos ha traido por Europa: es decir, Europa nos ha traido la nocién del
orden, la ciencia de la libertad, € arte de la riqueza, los principios de la civilizacion
cristiana. Europa, pues, nos ha traido la patria, S agregamos que nos trgjo hasta la
poblacion, que constituye el personal y el cuerpo de la patria.

Nuestros patriotas de la primera época no son los que poseen ideas mas acertadas
del modo de hacer prosperar esta América, que con tanto acierto supieron substraer a
poder espafiol. Las nociones del patriotismo, € artificio de una causa puramente
americana de gque se valieron como medio de guerra conveniente a agquel tiempo, los
dominan y poseen todavia. Asi hemos visto a Bolivar hasta 1826 provocar ligas para
contener a Europa, que nada pretendia, y a General San Martin aplaudir en 1844 la
resistencia de Rosas a reclamaciones accidentales de algunos Estados europeos. Después
de haber representado una necesidad rea y grande de la América de aguel tiempo,
desconocen hoy hasta cierto punto las nuevas exigencias de este continente. La gloria
militar, que absorbio6 su vida, |os preocupa todavia méas que e progreso.

Sin embargo, a la necesidad de gloria ha sucedido la necesidad de provecho y de
comodidad, y e heroismo guerrero no es ya € 6rgano competente de las necesidades
prosaicas del comercio y de laindustria, que constituyen la vida actual de estos paises.

Enamorados de su obra, |os patriotas de la primera época se asustan de todo lo que
creen comprometerla.

Pero nosotros, mas fijos en la obra de la civilizacion que en la del patriotismo de
cierta época, vimos venir sin pavor todo cuanto América puede producir en
acontecimientos grandes. Penetrados -89- de que su situacion actual es de transicion,
de que sus destinos futuros son tan grandes como desconocidos, nada nos asusta 'y en
todo fundamos sublimes esperanzas de mejora. Ella no esta bien; esta desierta, solitaria,
pobre. Pide poblacion, prosperidad.

¢De donde le vendra esto en lo futuro? Del mismo origen de que vino antes de
ahora: de Europa
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De lainmigracién como medio de progreso y de cultura para la Américadel Sud. Medios
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¢Coémo, en qué forma vendra en lo futuro €l espiritu vivificante de la civilizacion
europea a nuestro suelo? Como vino en todas épocas. Europa nos tragra su espiritu
nuevo, sus habitos de industria, sus préacticas de civilizacion, en las inmigraciones que
nos envie.

Cada europeo que viene a nuestras playas nos trae mas civilizaciones en sus
habitos, que luego comunica a nuestros habitantes, que muchos libros de filosofia. Se
comprende mal la perfeccion que no se ve, toca ni palpa. Un hombre laborioso es €
catecismo més edificante.

¢Queremos plantar y aclimatar en América la libertad inglesa, la cultura francesa,
la laboriosidad del hombre de Europay de Estados Unidos? Traigamos pedazos vivos de
ellas en las costumbres de sus habitantes y radiquémoslas aqui.

¢Queremos que los hébitos de orden, de disciplina -90- y de industria
prevalezcan en nuestra América? Llenémoda de gente que posea hondamente esos
habitos. Ellos son comunicativos, a lado del industria europeo pronto se forma el
industrial americano. La planta de la civilizacion no se propaga de semilla. Es como la
vifia, prende de ggjo.

Este es € medio Unico de que América, hoy desierta, llegue a ser un mundo
opulento en poco tiempo. La reproduccion por si sola es medio lentisimo.

S queremos ver agrandados nuestros Estados en corto tiempo, traigamos de fuera
sus elementos ya formados y preparados.

Sin grandes poblaciones no hay desarrollo de cultura, no hay progreso
considerable; todo es mezquino y pequefio. Naciones de medio millon de habitantes,
pueden serlo por su territorio; por su poblacion serén provincias, adeas; y todas sus cosas
[levarén siempre €l sello mezquino de provincia

Aviso importante a los hombres de Estado sudamericanos: las escuelas primarias,
los liceos, las universidades, son, por si solos, pobrismos medios de adelanto sin las
grandes empresas de produccion, hijas de las grandes porciones de hombres.

La poblacion -necesidad sudamericana que representa todas las demés- es la
medida exacta de la capacidad de nuestros gobiernos. El ministro de Estado que no
duplica €l censo de estos pueblos cada diez afios, ha perdido su tiempo en bagatelas y
nimiedades.

